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Vorwort

Hauptaufgabe der Raumplanung ist der haushélterische Umgang mit Grund und Boden. Dieses in der
Geschichte Vorarlbergs seit jeher gewohnte Haushalten hat sich erst seit den 50er Jahren so zu
lockern begonnen, daf3 es in kirzester Zeil in eine zuvor nie gekannte Bodenverschwendung umge-
schlagen hat.

Der Zeitgeist ungehemmter Wachstumseuphaorie war noch voll wirksam, als sich die Raumplanung
des Landes mit Beginn der 70er Jahre anschickte, dem auBer Kontrolle geratenen Flachenverbrauch
gegenzusteuern. Damit hat sie schwergewichtig bei der Ortsplanung, vor allem der Flachenwidmung,
angesetzt. Fir die im Amt der Landesregierung 1972 geschaffene Abteilung Raumplanung und Bau-
recht stand dabei das Bemihen im Vordergrund, der weiteren Zersiediung Einhalt zu gebieten und ei-
ner qualititsbewuf3teren Siediungs- und Baugestaltung zum Durchbruch zu verhelfen,

Die Uberértliche Raumplanung hat in Vorarlberg eine Strategie verfolgt, die in ihrer problemorientier-
ten Beschrankung auf das Notwendige und Realisierbare vor zwei Jahrzehnten noch ungewohnt war,
die sich inzwischen aber sehr bewéhrt hat. '

Die erfolgreiche Entwicklung der Raumplanung des Landes hing 25 Jahre hindurch eng mit dem au-
Bergewdhnlichen Engagement von Dr. Helmut Feurstein zusammen, der im Amt der Landesregierung
von 1969 bis 1894 fiir den Aufgabenbereich Raumplanung und Baurecht zustandig war. Unter seiner
Leitung sind der Raumplanung des Landes Leistungen gelungen, die {iber das Land hinaus Beach-
tung und Anerkennung gefunden haben. '

Wer mit den vielen Facetten dieser Entwicklung in allen thren Zusammenhangen nicht aus eigener Er-
fahrung eng vertraut ist, findet heute nur mehr schwer den nétigen Uberblick. So ist es héchst er-
freulich, daB sich Dr. Feurstein nach seiner Pensionierung bereitgefunden hat, die Entwicklung der
Raumplanung in der Zeit von 1970 bis 1995 umfassend zu dokumentieren, Dabei war es dem Ver-
fasser unbenommen, auch persdnliche Auffassungen zum Ausdruck zu bringen, die sich nicht immer
mit der Sicht des fiir die Raumplanung des Landes zustandigen Regierungsreferenten decken miis-
sen.

Der vorljégende Rickblick ist freilich nicht nur von historischem Interesse. Er soll vor aliem den heute

und kinftig im Bereich der Raumplanung Engagierten Einblicke in Zusammenhange und Erfahrungen
vermitteln, die auch und gerade im Blick nach vorne von Nutzen sind.

R

Landesrat Manfred Rein
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Vorbemerkungen

Der 1974 verstorbene Bezirkshauptmann Dr. Ferdinand Seifert - Leiter der Raumplanungs-
stelie des Amtes der Vorarlberger Landesregierung von 1956 his 1968 - stellte in seinem 1970
verfaBten Aufsatz "Raumplanung in Vorarlberg, ein geschichtlicher Uberblick” (Anhang 2) die
wesentlichen raumplanerischen Aktivitdten in Vorarlberg in der Zeit nach dem Zweiten Welt-
krieg bis Ende der 60er Jahre dar. Auch im Band 2 des von Univ.Prof. Dipl.ing. Dr. Rudolf
Wurzer 1971 herausgegebenen Berichies "Raumordnung Vorarlberg" werden das damalige
Planungsgeschehen, aber auch bemerkenswerte raumplanerische Aktivitaten in der Zeit zwi-
schen der Jahrhundertwende und dem Zweiten Weltkrieg beschrieben.

Der vorliegends Uberblick setzt daher erst 1970 ein, greift aber gelegentiich, soweit dies zum
Verstdndnis der Zusammenhénge erforderlich ist, in die Zeit davor zuriick. Dies gilt im beson-
deren flr den Abschnitt "Ausgangslage und Randbedingungen®.

Das Jahr 1970 bot sich auch deshalb als Beginn fiir die Darstellung an, weil damals eine Neu-
orientierung einsetzte und dabei die Bahnen festgelegt wurden, innerhalb derer sich die
Raumplanung bis heute weitestgehend bewegt. Mit dem am 1.10.1973 in Wirksamkeit getre-
tenen Raumplanungsgesetz, LGBI.Nr. 15/1973, sind die rechtlichen Randbedingungen flr die
Raumplanung nicht nur verbessert, sondern auch teilweise neu geschaffen worden (z.B. Vor-
schriften Gber die (iberbrtliche Raumplanung und Baulandumlegung).

Gegenilber der Zeit vor 1970 stand nicht nur die bloBe Entwicklung von Planungsvorstel-
lungen im Vordergrund, sondern es ging immer mehr darum, Planungen durch entsprechende
Beschllsse der zusténdigen politischen Qrgane verbindlich zu machen und umzusetzen,
Auch die Vorstellung Uber Zweck, Gegenstand und Moglichkeiten der Raumplanung, vor al-
lem der dberdrtlichen Planung, unterscheidet sich ab den 70er Jahren teilweise erheblich.

Ein markanter Wendepunkt war auch die Ausgiiederung der Raumplanungsagenden aus der
Abt. Via - Wirtschaftliche Angelegenheiten - und deren Ubertragung an die mit Wirkung vom
1.1.1872 neu geschaffene Abt. Vle - Raumplanung und Baurecht - mit einer entsprechenden
personellen Ausstattung. Die Entwicklung des Personalstandes dieser Abteilung, die {ibrigens
1981 die Bezeichnung Vlla erhielt, ist im Anhang 4 dargestellt.

{Selbstversténdlich ist dieser Bericht vielfach durch die persénlichen Auffassungen des Ver-
fassers gepragt, und zwar bewuft. Der Bericht soli nédmlich nicht nur das Geschehen még-
lichst objektiv wiedergeben, sondern auch die Denkweisen und grundsétzlichen Vorstellungen
der seinerzeitigen Akteure aufzeigen, um sc den besonderen Weg, den man in Vorarlberg
verschiedentlich gegangen ist, einigermafen versténdlich zu machen,

Einige Schwierigkeiten verursachte die Gliederung des Berichtes. Trotz der vielfachen Ver-
zahnungen - dies gilt im besonderen fiir die értliche und {iberértliche Raumplanung - werden
einzelne Sachbereiche jeweils getrennt dargestellt. Dadurch kammt es da und dort zu Wie-
derholungen. Um den Bericht nicht zu (iberfrachten, sind als Anhang erginzende Ubersichten
beigefiigt.



Ausgangslage und Randbedingungen

Das planerische Geschehen in den Jahren nach 1970 war neben den natiirlichen und histori-
schen Gegebenheiten zu einem wesentlichen Teil durch: die in den 50er und 60er Jahren vor-
ausgegangenen Entwicklungen sowie die damals vorherrschenden Vorstellungen und Wert-

-haltungen gepragt. Durch diese bestimmte sich auch der Umfang der planerischen Mdglich-

keiten, des planerischen Spielraumes. Ein Riickblick in die vorausgegangene Zeit ist erforder-
lich, um das Geschehen danach verstindlich zu machen,

Die giinstige Lage des Landes im Westen Osterreichs mit offenen Grenzen zur Schweiz und
zur Bundesrepublik Deutschland und die verhéltnisméfig geringen Kriegsschéden im Lande
selbst waren unter anderem die Veraussetzung daflir, daf3 sich nach Kriegsende die Wirt-
schaft des Landes rasch entwickeln konnte. Die Bevélkerung nahm stark zu; so etwa im Zeit-
raum 1951 -1961 um 40,2 %.

Neben der Schaffung einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur, insbesondere dem Ausbau
des StraBennetzes, und der Sicherung der Energieverscrgung war die Schaffung von giinsi-
gen Voraussetzungen flir den Wohnbau ein vorrangiges landespolitisches Ziel, da der Bedarf
an Wohnungen durch die starke Bevolkerungszunahme sprunghaft anstieg. Als wichtigste
MaBnahmen sind hier inshesondere die Wohnbauférderung durch das Land, die Bautatigkeit
der VOGEWOSI sowie die Bereitstellung von Baugriinden durch Gemeinden zu nennen. Dem
Wohnbau kam damals so hohe Prioritédt zu, dal3 Bemihungen um eine geordnete Siediungs-
entwicklung nur vereinzelt unternommen wurden. Es galt gewissermafBen als politische Maxi-
me: "Jeder soli bauen, wo er kann".

Zufolge der im Lande weithin Gblichen Aufteilung des Grundbesitzes im Erbwege ist das Bo-
deneigentum breit gestreut. Ihm kommt auch als Statussymbol ein hoher Stellenwert zu. Viel-
fach sieht man das Grundeigentum als “letzten Hort der Freiheit" an. Mit Ausnahme der Be-
schréankung des landwirtschaitlichen Grundverkehrs hatte man in den vergangenen Jahrzehn-
ten wenig Verstandnis fir MaBnahmen, die in das Grundeigentumn eingriffen; im besonderen
gait dies flr Eingriffe im Interesse einer gedethlichen Siedlungsentwicklung.

Im Unterschied zu friher, als der Landwirtschaft im Lande noch zu einem gréBeren Teil die
Sicherung der Erndhrung oblag und man zur Schonung des landwirtschaftlich nutzbaren Bo-
dens - trotz gelegentlicher Wohnungsnot - weitgehend geordnet und flachensparend baute,
trat bei Grund und Boden haufig die bauliche Nutzbarkeit in den Vordergrund. Die landwirt-
schaftliche Nutzung wurde nicht selten nur noch als Zwischanstadium bis zur Bebauung einer
Flache angesshen, was dazu fihrte, daB man bei Bauflhrungen, Erbteilungen u.dgl. die
landwirtschaftiichen Interessen oft unberiicksichtigt liefd.

Fragen der ErschlieBung fanden zunéchst geringe Beachtung. Fur die VerkehrserschlieBung
wurde in den Siedlungsgebieten am Rande der einzelnen Gemeinden in der Regel das beste-
hende landwirtschaftliche Wegenetz verwendet. Das bendtigte Wasser konnte irm allgemeinen
dber Sffentliche oder private Versorgungsanlagen ohne gréBere Schwierigkeiien beschafft
werden. Bei der Abwasserbeseitigung begnligie man sich weitgehend mit der Versickerung.
Bei den geringen Anforderungen, die man an die ErschlieBung stellte, trat diese als Kosten-
faktor kaum in Erscheinung. Die Folgekosten, die sine unzureichende ErschlieBung mit sich
bringt - dies gilt vor allem fiir die nachtragliche Verkehrs- und AbwassererschlieBung - blieben
weitgehend aulBer Betracht.
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Nicht zuletzt im Hinblick auf das fehlende ProblembewuBtsein von Politik, Verwaltung und Be-
vilkerung - Gbrigens unter EinschluB der Landwirtschaft - unterblieben MaBnahmen zu einer
zielstrebigen Steuerung der Siedlungsentwicklung. Aliseits gewdhnte man sich an die immer
stérker um sich greifende Unordnung und die damit verbundenen Unzukémmlichkeiten. Vor
altem wurde nicht ausreichend erkannt, daB der zunéchst harmlose Einzeifall in der Wiederho-
lung vielfache Probleme mit sich bringt.

Ab den 50er Jahren setzte die ungeordnete Streubauweise - Zersiedlung - vor allem im
Rheintal und Walgau massiv ein. Anfangs wurde meist nur im Nahbereich bestehender land-
wirtschaftlicher Anwesen gebaut. In der Folge griff aber die Zersiedlung immer weiter in die
der Landwirtschaft verbehaltenan Flachen am Siedlungsrand aus.

Die heutigen Siedlungsrander liegen im wesantlichen seit Mitte der 70er Jahre fest. Die weit in
die Freirdume ausgewucherte Zersiediung grenzte, als etwa 1965 planerische Bemihungen
einsetzten (z.B. Flachenwidmungsplanung Rankweil), den planerischen Spielraum von vorn-
herein stark ein, da zundchst alle "angerissenan Gebiete" von den Betroffenen als Baugebiete
angesehen wurden.

Uberértliche Raumplanung -
Raumplanung durch das Land

Rechtliche Grundlagen fiir die Raumplanung durch das Land

Bis zum Inkraftireten des Raumplanungsgesetzes (RPG), LGBINr, 15/1973, am 1.10.1973
fehlte eine rechtliche Grundlage fUr die {iberériliche Raumplanung. Planerische Festlegungen
konnten vom Land rechtsverbindtich bis dahin nur vorgenommen werden, wenn Spezialbe-
stimmungen wie etwa das Naturschutzgesetz oder das StraBengesetz entsprechende Er-
méachtigungen vorsahen.

In den Bestimmungen des § 7 Abs. 1 und 2 RPG werden der Landesregierung an sich sehr
umfassende Planungsbefugnisse eingerdumt. Dort wird der Landesregierung aufgetragen,
durch Verordnung Landesraumpldne zu erlassen, mit denen die angestrebten Ziele der
Raumplanung (§ 2) im einzelnen festzulegen und in denen die zu deren Erreichung erfor-
derlichen MaBnahmen vorzusehen sind. Nach Abs. 2 leg.cit. k&nnen Landesraumpléane fir
das gesamte Landesgebiet, fir einzelne Landesteile oder fir bestimmie Sachbereiche der
Raumplanung erlassen werden.

Beziglich der Planungsbefugnisse der Landesregierung aufgrund dieser Bestimmungen be-
stand zun&chst eine gewisse Unsicherheit. Vom Wortlaut der Bestimmungen her schien es,
als ob der Landesregierung eine auch gegeniiber den Gemeinden uneingeschrinkie Pla-
nungsbefugnis zukame. Diese Rechtsmeinung verirat zunachst der Verfassungsgerichtshof
im Erkenntnis, Slg. 10399, als er den Antrag einer Gemeinde auf Aufhebung der Griinzonen-
verordnung Rheintal mit der Begrindung zurlickwies, daf3 die Besorgung auch der nach A,
118 Abs. 2 Z. 9 B-VG in den eigenen Wirkungsbereich fallenden Angelegenheiten der orli-
chen Raumplanung der Gemeinde nur im Rahmen der Gesetze und Verordnungen des Bun-
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des und des Landes gewihrleistet ist. Mit einer Verordnung wie der Griinzonenverordnung -
dies ist ein Landesraumplan nach § 7 Abs. RPG - kbnne in das verfassungsgesetzlich ge-
wihrieistete Recht der Gemeinde auf Selbstverwaltung nicht eingegrifien werden.

Teilweise war auch immer wieder verneint worden, daB von der Oberdrilichen Raumplanung
her der Gemeinde konkrete Gehietsabgrenzungen - man sprach in diesem Zusammenhang
von parzellenscharfer Abgrenzung - verbindlich vorgegeben werden dirfen. Der extremste
Standpunkt zu dieser Frage lautete, daf3 das Land den Gemeinden Oberhaupt nur Ziele aus
regionaler Sicht vorgeben kdnne, die die Gemeinden bei der Flachenwidmungsptanung zu be-
riicksichtigen hétten.

Von der Landesregierung wurde bereits bei der Erlassung der Griinzonenverordnungen im
Jahre 1977 (siehe 3.11.2) die Auffassung vertreten, daB die Festlegung von (berdrtlichen
Freiflichen eine Aufgabe ist, die (iber die unmittelbaren Interessen einer einzelnen Gemeinde
hinaus geht und damit im Interesse des Landes liegt. Daher handle es sich hiebei um eine
Mannahme der Gberdrtlichen Raumplanung, fir die die Landesregierung zustandig sei.

Eine endgultige Kidrung dieser strittigen Frage brachte das richtungsweisende Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshotes, Slg. 11633, das sich auf einen Fall in Ennsdorf/ Niederbsterreich
bezog. Darin wurden Vorgaben der Gberdrtlichen Raumplanung gegeniber der értlichen Pla-
nung insowsit fir zuldssig erklan, als diese im Hinblick auf (iberwiegende berértliche Interes-
sen notwendig sind. Das Erkenntnis bestatigte die von der Landesregierung seit mehr als ei-
nem Jahrzehnt zuvor vertretene Auffassung.

Konzepte

" Bei der Eriassung eines Landesraumplanes hat sich die Landesregierung auf Landesangele-

genheiten zu beschrinken, da nach der Kompetenzverteilung der Bundesverfassung in wei-
ten Bereichen (z.B. Forstwesen, Wasserrecht, Bundesstra3en, Eisenbahn usw.} fir rechtlich
verbindliche Festlegungen der Bund zusténdig ist.

In der Praxis stellt sich allerdings oft weniger die Frage nach der Verbindiichkeit von Planen
als nach deren faktischen Steuerungswirksamkeit. Es hat sich gezeigt, daB sin "Konzept', das
zwar rechilich nicht verbindlich, daflir sich aber auch auf Bundesangelegenheiten beziehen
kann, mitunter eher zu Problemldsungen beitrdgt als ein zwar rechtswirksamet, aber auf Lan-
desangelegénheiten beschrinkter Landesraumplan. Von der Landesregierung wurde in der
Folge vom Instrument des L.andesraumplanes selten Gebrauch gamacht. Sie hat statt dessen
in sogenannten Konzapien ihre Vorstellungen fir die angestrebte rAumliche Entwicklung des
Landes oder von Teilen des Landes ungeachtet der kompetenzméBigen Zustindigkeiten vor-
gegeben.

Die Konzepte vermitieln die Leitlinien fir raumplanerische Aktivititen der Landesregierung
und Landesverwaltung. Hinsichtlich der Bundesangelegenheiten ist das Konzept eine Art von
Forderungsprogramm, gegeniber den Gemeinden und der Offentlichkeit eine Informations-
quetlle Uber die Absichten und Vorstellungen der Landesregierung. Die von der Landesregie-
rung in der Feolge beschlossenen Konzepte sind im allgemeinen von den Gemeinden oder
sonstigen Betroffenen so weitgehend beachtet worden, daB sich die mangeinde rechtliche
Verbindlichkeit kaum nachteilig auswirkte.
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Bemiihungen um ein Landesentwicklungsprogramm

Im Zuge der 1967 erfelgten Erarbeitung des Entwurfs flr einen "Regionalplan Rheintal” vertrat
der Auftragnehmer Univ.Prof. Dipl.Ing. Dr. Wurzer die Auffassung, daB "ein Regionalplan fir
ein wichtiges Landesgebiet politisch kaum durchsetzbar ist, wenn nicht gleichzeitig auch ge-
klart wird, wie sich die kiinftige Entwicklung in den Ubrigen Landesrdumen vollziehen sall”.
Wurzer schlug vor, vor der Fertigstellung des Regionalplanes Rheintal einen Eniwurf flir ein
Landesentwicklungsprogramm auszuarbeiten.

Der Entwurf flr ein Landesentwicklungsprogramm wurde von Wurzer im Herbst 1969 vorge-
legt. Der Entwurf sah eine Gliederung des Landesgebistes in Ptanungsregionen vor und ent-
hielt Grundsatze und MaBnahmen flir die Entwicklung des Landesgebietes. In einem eigenen
Abschnitt wurden besonders wichtige MaBnahmen kenkret beschrigben und nach Prioritaten -
Entwicklungsphase 1 und 2 - gereiht. Als Gestaltungsmodell schwebte eine Regionalstadt
Rheintal-Walgau vor. In den anderen Gebieten sollten zenirale Orte entwickelt werden. Dem
damaligen Zeitgeist entsprechend ging es im Entwurf schwergewichtig um wachstumsorien-
tierte Entwicklung. Die Ordnungs- und Sicherungsfunktionen der Raumplanung standen eher
im Hintergrund. Aus heutiger Sicht ist unter anderem der hohe Stellenwert bemerkenswert, der
dem Aushau von Verkehrsanlagen aller Art beigemessen wurde.

Mit der Durchfiihrung eines Begutachtungsverfahrens wurde allerdings bis zum Vorliegen der
zweibandigen Publikation "Raumordnung Vorarlberg (Band 1 - Strukiuranalyse des Landes-
gebietes, Band 2 - Entwurf des Landesentwicklungsprogrammes)” zugewartet. Dazu kam es
erst 1972,

Die begutachtenden Stellen erkannten an, daB3 der Entwurf fiir das Landesentwicklungspro-
gramm eine Vielfalt von wertvollen und wichtigen Hinweisen fiir die weitere planerische Tatig-
keit enthalt. Die einzelnen Vorschlage bediriten allerdings einer eingehenden Priifung und vor
allem einer Untersuchung der sich daraus ergebenden Konseguenzen. Dies nicht zuletzt des-
halb, weil sich in der Zwischenzeit auch im Bereich der Grundiagen weitgehende Anderungen
ergeben haben. Es wurde insbesondere auch eine Konkretisierung der einzelnen Vorschlage
verlangt, wobei gelegentlich Ubersehen wurde, daB Grundsiatze, die flir das ganze Land gelten
sollen, weitgehend nur allgemein gefaBt werden kénnen.

a;\/on der Raumplanungsabteilung wurde nach Ausweriung der Ergebnisse des Begutachtungs-
verfahrens die Auifassung vertreten, daB beim gegebenen Kenntnis- und Erfahrungsstand die
Erlassung eines alle raumbedeutsamen Bereiche erfassenden Landesentwicklungspro-
gramms verfriiht sein dirfte. Zundchst sollten in Zusammenarbeit mit den Gemeinden und an-
deren Planungstrdgern verschiedens Planungen fiir sinzelne Regionen und Sachbereiche
durchgetlhrt und diese erst in einer spateren Phase zu einem Gesamtplan vereinigt werden.

Von der Vorariberger Landesregierung ist daraufhin im Oktober 1974 beschlossen worden,
dan zunidchst ein Sofortprogramm durchzufiihren ist, um den Gemeinden Unterlagen Uber
ontspianerische Fragen zur Verfiigung stellen zu kdnnen, die im besonderen MaBe Uberdrili-
che Interessen berlihren bzw, sich nur durch eine gesamthafte Betrachtung des ganzen Lan-
des oder gréBerer Landesteile beurteilen lassen. Das Sofortprogramm sah unter anderem ei-
he Bedarfsschitzung tir das Wohnbauland sowie eine vorldufige Griinzonenabgrenzung im
Talgrund von Rheintal und Walgau vor.

11
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Neben dem Sofortprogramm wurde als weiterer Schwerpunkt die Erarbeitung eines Arbeits-
programmes Ober Inhalt und Aklauf der Gberértlichen Raumplanung angeordnet.

Auch wenn es in der Folge nicht zur Erlassung des Landesentwicklungsprogrammes bzw. des
Regionalplanes Rheintal gekommen ist, stellten die Arbeiten von Prof. Wurzer doch einen ent-
scheidenden Wendepunkt fir die Gberdrtliche Raumplanung in Vararlberg dar. Es kam erst-
mals zu einer das ganze Land erfassenden Diskussion Uber Fragen der Uberdrilichen Raum-
planung. Das wesentliche Ergebnis dieser Diskussion ist darin zu sehen, daB die Notwendig-
keit von {iberfrilichen Planungen seither grundsétzlich unbestritten ist. Eine Reihe von damals
ernsthaft diskutierten MaBnahmen sind ibrigens aus heutiger Sicht schlechthin undenkbar,
wie etwa die Schaffung von StraBenverbindungen aus dem Raum Schoppernau in das Kleine
Walsertal oder von Si. Gallenkirch nach Kilosters/Graubiinden sowie der Bau eines Rhein-
hafens mit anschlieBendem Industrieareal und eines Flughatens im Rheindelta.

Der damaligen Landesregierung ist es als Verdienst anzurechnen, daB sie entgegen dem Zeit-
geist in der Gesellschaft und bei den Raumplanern den Mut haite, auf ein Landesentwick-
lungspregramm zu verzichten, das wie in jener Zeit allgemein Ublich auf ,Entwicklung® in allen
Bergichen setzte und den Ordnungs- und Sicherungsfunktionen der Raumplanung nicht aus-
reichend gerecht werden hétte k&nnen.

Grundsatze fir die Durchfiihrung der beroértlichen
Raumplanung

Zu Beginn der 70er Jahre war der Glaube an Forischritt und Entwicklung noch weitgehend un-
gebrochen. Die Zukunft wurde noch als machbar und planbar angesehen. Dem Zeitgsist ent-
sprach es auch, der Raumplanung alles zu lberaniworten, was irgendwie einen rdumlichen
Bezug hatte. Da man vielfach Uberzeugt war, daB jedes Problem durch Planung léshar sei,
war auch die gangige Meinung: rdumliche Planung kann nicht umfassend genug sein.

Es wurde. dabei (lbersehan, daB allein im Hinblick auf die zwangsliufig immer unzureichenden
Planungsgrundlagen und die mangelhafte Voraussehbarkeit der kinftigen Verhilnisse und
Bedlirfnisse Planung immer Stlickwerk sein muB. Ebenso wurde verkannt, dafBl eine eher star-
re Planung wie etwa ein Landesentwicklungsprogramm den sich dynamisch &ndernden Ver-
haltnissen nur beschrankt gerecht werden kann.

Die Raumplaner nahmen damals hiufig auch eine alle Fachgebiete umiassende Pianungs-
kompetenz fir sich in Anspruch, obgleich ihnen allein von der Ausbildung her insbesondere
politische, wirtschafiliche und finanzielle Problemstellungen weitgehend unveriraut waren.
Dies mag auch einer der Grinde dafiir sein, dai man sich wenig Gedanken Uber die Umset-
zung und Realisierung von planerischen Vorstellungen machte. Die Planung wurde immer
noch als eine Art von Wundermittel angesehen, mit dem man sich jeden denkbaren Wunsch
erfillen kann. Die aut Winsche ausgerichtete Planung war der Offentlichkeit verstandlicher-
weise einfacher vermittelbar als eine dem 6ffentlichen Interesse gerecht werdende Ordnung
der Bodennutzung.

Bei den flr Raumplanungsfragen Zustdndigen in der Vorarlberger Landesverwaliung ver-
dichtete 'sich in der Mitte der 7Cer Jahre immer mehr die Uberzeugung, daB den in Vorarlberg



anstehenden Problemen nur durch ein schwerpunktartiges Vorgehen beizukommen ist. Flr
umfassende Planungen mangelte es zudem an den perscnellen Voraussetzungen, aber auch
an der erforderlichen Zeit.

Der Verzicht auf umfassende Planungen und an dersn Stelle die konzentrierte Bearbeitung
von Schwerpunkten erforderte den Mut zur Lucke. Dieser fiel den damals flir Raumplanungen
im Lande Zustdndigen nicht schwer, da sie alle keine gelernten Raumplaner waren und sich
an die damals iiblichen Planungsverstellungen und Vorgangsweisen nicht gebunden fiihlten.

Als Folge der hier skizzierten Umsténde flossen in das von der Vorarlberger Landesregierung
am 28.6.1976 beschlossene Papier "Raumplanung durch das Land - Grundsdtze und Vor-
gangsweise” Vorstetlungen ein, die von den damails herrschenden Vorsteliungen erheblich
abwichen und denen anténglich in Planerkreisen mit groBer Skepsis begegnet wurde.

Die Landesregierung sprach damals einen zumindest voridufigen Verzicht auf umfassende
Planungen aus, indem ausdriicklich angeordnet wurde, daB Planungen nur insoweit durchge-
fahrt werden sollen, als sie notwendig und zweckméBig sind. Ferner wurde die Ausrichtung
aller Planungen auf die bescnderen Verhalinisse im Lande oder in einzelnen Landesteilen
verlangt. Mit diesem Grundsatz wollte man unter anderem, ohne es allerdings ausdrickiich
auszusprechen, der nicht als notwendig und zweckmiBig angesehenen Ausweisung von Zen-
tralen Orten, vor aliem in den landiichen Bereichen, aus dem Wege gehen.

Neben der Bedachtnahme auf die Realisierbarkeit der Planungen wurde festgelegt, daB der
Erhaltung mdglichst weitgehender Entscheidungsmdéglichkeiten in der Zukunft und der Anpas-
sungsfihigkeit an die sich &ndernden Verhélinisse besonderes Augenmerk zu schenken ist.
Festlegungen, von denen in der Zukuntt nicht oder nur mit groBen Schwierigkeiten abge-
gangen werden kann, sollten nur in jeweils unerldBlichem Umfang getroffen werden.

Der vorgenannte Grundsatz baut auf der damals sich verstirkenden Einsicht auf, dai die
kiinftigen Verhdaltnisse und Bedtirfnisse nur beschrankt voraussehbar sind. Er spiegelt aller-
dings ein Planungsverstandnis wider, das in einem Gegensatz zum damals weitgehend bli-
chen stand. Planung wird seither nicht in erster Linie als die Festlegung winschbarer raumli-
cher Zustidnde angesehen, sondern mehr noch als ein Instrument zur Erhaltung und Siche-
rung von Entscheidungs- und Gestaltungsmaglichkeiten.

Die anféngliche Skepsis gegenlber der auf Schwerpunkte ausgerichteten Planung ist im Ver-
laufe der Zeit weitgehend einer gewissen Anerkennung gewichen. Es wurde namlich immer
mehr erkannt, da umfassende Entwicklungsprogramme nicht zu unterschatzende Schwi-
chen haben. Entweder sind ihre Aussagen der Konsensfahigkeit wegen sehr allgemein gehal-
ten, dann greifen sie in der Praxis zu wenig. Oder es wird auf méglichst konkrete Festlegun-
gen Wert gelegt, dann werden zufolge der unzureichenden Anpassungsfahigkeit bei neuen
Entwicklungen mitunter mehr Probleme geschaffen als gelést.

Die hin und wieder zu h&rende Beflirchtung, daB die Ausrichtung auf Schwerpunkte MiB-
brauche zulasse, lbersieht, daB der teilweise Verzicht auf planerische Festlegungen nicht zu
einer Erweiterung der konkreten Nutzungsmdglichkeiten, sondern im Gegenteil zu deren Ein-
schrankung fahrt. Bei Beachtung des umstrittenen Grundsatzes ist nédmlich im Zweifelsfall zu-
néchst jene Nutzungsmdglichkelt festzulegen, die einer kinftigen Planung und Gestaltung die
meisten Spislrdume offen 143t. Im Zweifel ist z.B. nicht Baufliche, sondern Freiflache und
nicht Landwirtschaftsgebiet, sondern Freihaltegebiet festzulegen.

13



14

Der Vorteil eines auf Schwerpunkte festgelegten Vorgehens zeigt sich z.B. bei der Festlegung
und Sicherung von StraBentrassen. ErfahrungsgemaB kann eine einmal ausgewiesene Stra-
Bentrasse meist nur mit groBen Schwierigkeitenn aufgegeben werden, auch wenn der ur-
spriinglich angenommene Bedarf nicht mehr gegeben ist. Den Interessen der StraBenplanung
wird auch die Freihaltung eines gréBeren Gebietes meist dienlicher sein als eine allzu detail-
lierte Festiegung von Trassen, deren Ausfilhrung in weiter Zukunft liegt. Es ist auch meist
schwierig, von einer einmal festgelegten Trasse abzugehen, wenn sich in der Zwischenzeit
herausstellt, daf? eine andere Variante den Bedirfnissen basser entspriche.

Die Beschrankung auf Schwerpunkte ermdglicht eine vertiefte Bearbeitung der anstehenden
Fragen bei gleichzeitig geringerem Kosten- und Zeitaufwand. Auch der Kreis der in die Pla-
nung Einzubseziehenden ist klginer ynd damit Uberschaubarer. Damit erleichtert sich auch der
heute immer mehr verlangte Einbezug der Offentlichkeit in die Planung einschiieBlich der Be-
reitstellung der hiefiir erforderlichen Informationen. Der Mut zur planerischen Liicke ddrfte al-
lerdings in einem kleinen Land wie Vorarlberg mit (berschaubaren Verhéltnissen, die zudem
den Verantwortlichen aufgrund eigener Anschauung héufig bekannt sind, eher zu vertreten
sein als in groBildchigen Gebieten,

Der Regierungsbeschluf vom 29.6.1976 enthalt dariiber hinaus eine Reihe ven wichtigen
Aussagen (ber die Durchflihrung von Planungen. Hiebei wird der Koordinatiocn raumbedeut-
samer MaBnahmen mit den ber(ihrten Stellen und Gemeinden ein besonderer Stetllenwert zu-
erkannt. Sollte zwischen Landesdienststellen ein Einvernehmen iber raumbedeutsame Mab-
nahmen nicht erzielt werden kénnen, so sind die zustdndigen Regierungsmitglieder einzu-
schalten oder bei besonders wichtigen Angelegenheiten die Landesregierung.

Fir die planerische Praxis wichtige Festiegungen wurden auch bezlglich der Vergabe von
Auftréigen fiir raumplanerische Arbeiten getroffen. So wird z.B. verlangt, daB vor Vergabe ei-
nes Auftrages geprift werden muB, ob der damit verbundene amisinterne Arbeitsaufwand
bewiltigt und wie das Aufiragsergebnis weiter bearbeitet werden kann. Alle raumplanerischen
Arbeiten missen hinsichtlich der Textierung und der Darstellungen mdglichst so abgefaft
werden, daB sie zumindestens fir die interessierte Offentlichkeit verstandlich sind.

Die strikle Anwendung der Grundsatze Ober die Vergabe von Auitrdgen hat bewirkt, daB in der
Folge AuBenstehende mit raumplanerischen Arbeiten nicht sehr oft beauftragt wurden. Da
entsprechend den Grundsétzen der Begleitung des Auftragnehmers jeweils groBe Auf-
merksamkeit geschenkt wurde, ergab sich zwangsldufig, daB auch im Falle der Betrauung
AuBenstehender mit bestimmten Fragen der amtsinterne Arbeitsaufwand mitunter nicht gerin-
ger war als jener des Auftragnehmers. Dank der intensiven Betreuung waren allerdings die
Ergebnisse der erteilten Auitrdge in jedem Falle weiter verarbeitbar. Zu einer "Schub-
ladisierung” von Gutachten ist es in der Folge nie mehr gekommen. ’

In diesem Zusammenhang ist allerdings zu erwahnen, daB hin und wieder die dem Auitrag-
nehmer gestelite Frage gelegentlich auch von Amts wegen hiatte beantwortet werden kdnnen.
Eine Bearbeitung der Frage durch einen AuBensiehenden war jedoch {e nach den Umstanden
einer Versachlichung der Entscheidungsfindung dienlich; daher auch der Pianungsaufwand
vertretbar.

km erwdhnten RegierungsbeschluB3 ist dem Amt der Landesregierung auch aufgetragen wor-
den, einen Diskussionsentwurf Uber die wesentlichen Ziele fur die Entwicklung des Landes
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und der verschiedenen Landesteile zu erarbeiten und mit den beriihrten Stellen zu erfrtern.
Dazu ist es in der Folge allerdings nicht gekommen, weil andere Aufgaben die personeilen
Kapazitdten voll in Anspruch nahmen und dann im Laufe der Zeit der Festiegung von Zielen
fir das gesamte Land weniger Bedeutung zugemessen wurde. Bei den einzelnen berdriii-
chen Planungen ist bisher das Fehlen von ausdriicklich ausgesprochenen Hauptzielen nicht
als gravierender Mangel empfunden worden.

Der BeschluB der Landesregierung sah im Ubrigen auch vor, daB zunachst je nach Dringlich-
keit die fiir die einzelnen Sachgebiete der RAume erforderlichen Planungen durchzufilhren
sind, um se¢ auch die Veraussetzung fiir ein in einer spateren Phase zu erarbeitendes Entwick-
lungskonzept zu schaffen. Das vorgesehene schrittweise Vorgehen fithrt erfahrungsgeman
eher zu brauchbaren und realisierbaren Ergebnissen als die Erarbeitung eines alle raumbe-
deutsamen Bereiche umfassenden Gesamtplanes. Vor allem ermdglicht es, dringende Preo-
bleme rasch in Angriff zu nehmen. Es gewdbhrleistet auch eine bessere Anpassungsfahigkeit
gegentiber Anderungen der fir die Planung bedeutsamen Verhaknisse. Zudem sind Arbeits-
und Kostenaufwand geringer als bei einer Vorgangsweise, die von Anfang an auf eine perfek-
tionistische Gesamtplanung angelegt ist.

Dazu kam noch die Erfahrung, daB die zustidndigen politischen Organe sich mit konkreten
Fragestellen viel intensiver befassen als die mit groB angelegten und eher schwer Gberschau-
baren Planungswertken. Das schwerpunktartige Vorgehen brachte den Vorteil, daB sich die
verantwortlichen Politiker nicht mit einem Zuviel an raumplanerischen Fragen auseinanderzu-
setzen haben, sandern nur soweit, als ein entsprechender Bedarf gegeben ist. Dies brachte es
mit sich, dafi die jeweils zur Entscheidung anstehenden Fragen von der politischen Seite ent-
sprechend ernst genommen wurden.

Die im Regierungsbeschiul3 verlangte Koordinierung raumbedeutsamer MafBnahmen mit den
zusténdigen Stellen ist von allen Beteiligten jeweils keoperativ vorgenommen worden. Zum
Teil diirfte dies auf die "schlanke” Landesverwaltung, die pragmatische und unblrokratische
Grundeinstellung der maBgebenden Dienststellenleiter und Mitarbeiter, nicht zuletzt aber auch
auf das sehr kaoperative Klima in der Landesverwaltung selbst zuriickzutiihren sein.

Die eher ausfihrliche Darstellung des Regierungsbeschiusses liber die (berdriliche Raumpla-
nung erscheint angebracht, weil die damals festgelegten Grundsitze das raumplanerische
Geschehen in Vorarlberg bis heute pragen. Ohne Kenntnis dieser Grundsétze und der ihnen
iugrunde liegenden Uberlegungen ist das raumplanerische Vorgehen in unserem Lande teil-
weise nur schwer versténdlich bzw. nachvoilziehbar.

G'rundlagenforschu\ng und Planungsgrundliagen

Das Raumplanungsgesetz verpflichtet im § 6 Abs. 1 das Land, die Grundlagen fiir die Gber-
drtliche Raumplanung zu erforschen sowie alle flir die Raumplanung bedeutsamen Unterlagen
zu sammeln und auf dem neuesten Stand zu hallen. Um den damit verbundenen Kosten- und
Arbeitsaufwand in einem vertretbaren Umfang halten zu kénnen und um die Beschafiung von
Unterlagen zu vermeiden, die, wenn sie benftigt werden, nicht mehr auf dem neuesten Stand
sind, traf die Landesregierung im Regierungsbeschlu3 vomn 29.6.1976 auch Angrdnungen Uber
die Grundlagenforschung sowie die Sammlung und Evidenthaltung der Planungsgrundlagen.
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Danach hat sich die raumbezogene Grundlagenforschung auf die Sammilung und Evident-
haltung der wichtigsten Grundlagen sowie auf solche zu beschrénken, die nicht raschen Ver-
anderungen unterworfen sind. Alle sonstigen Planungsgrundlagen sollen in der Regel erst im
Zuge der Erarbeitung der einzeinen Planungen beschalft werden. Die Beschaffung, Samm-
lung und Evidenthaitung der Planungsgrundlagen obliegt jewells der fir das betreffende Sach-
gebiet zustindigen Dienststelle.

Bei raumplanerische Arbeiten war es damals nicht zuletzt auch wegen mangelnder Erfahrun-
gen allgemein (blich, auf die Sammlung und Darstellung der Planungsgrundlagen sehr viel
Zeit, Kosten und Mithe aufzuwenden. Die Materialsammlungen waren zudem haufig nicht auf
die zu erarbeitende Planung ausgerichtet und hatten damit auch Themen zum Gegenstand,
die in der eigentlichen Planung von vornherein keinen Niederschlag finden konnten. Nicht sel-
ten fehlte nach der Erarbeitung, Darstellung und Auswertung der sehr umfangreichen Grund-
lagen Zeit und Geld fir die Planung als solche, sodal diese im Vergleich zur Materialauf-
bereitung mitunter ,dinn“ ausfiel.

Da die Erfahrungen im In- und Ausland mit Raumordnungskatastern und dhnlichen Sammlun-
gen raumrelevanter Daten, abgesehen vom hohen Zeit- und Kostenaufwand, wenig zu liber-
zeugen vermochten, wurde auf einen umfassenden ,Raumplanungskataster® verzichtet. Er-
kennbare Nachteile sind daraus nicht erwachsan.

Die von der Landesregierung auch beziiglich der Planungsgrundlagen festgelegte Ausrichtung
auf Schwerpunkte hat sich bewahrt und war fir die Planungsarbeit in keiner Weise von Nach-
teil. Im Verlaufe der Zeit - haben trotz der angecordneten Zurickhaltung die beschafften und evi-
dentgsehaltenen Planungsgrundlagen, wie die im Rechenschafisbericht der Landesregierung
jeweils autf den neuesten Stand gebrachie Aufstellung zeigt, einen beachtlichen Umfang ange-
nommen. Die Raumplanungsabteilung hélt insbesendere das von der Landesverwaltung Gbli-
cherweise bendtigte Plan- und Kartenmaterial sowie die Luftbilder von den periodischen Be-
fliegungen des Landesgebieies vor. Sie ist so zur zentralen Karten-, Plan- und Luftbildbe-
schaffungsstelle in der Landesverwaliung geworden (siehe Seite 47).

Bericht Giber Grundiagen und Probleme der Raumplanung
in Vorarlberg

Die Ausrichtung der Raumplanung auf konkrete Problemsteilungen bewéhrte sich bereits bei
den ersten Planungen, namlich der Grinzonenplanung fir Rheintal und Walgau und dem Kon-
zept fir den Ausbau der touristischen Aufstiegshilfen im Montafon. Diese Vorgangsweise ist
aber letztlich nur vertretbar, wenn die Verantwortlichen in Politik und Verwaltung (ber einen
gesamthaften Uberblick des raumlichen Geschehens verfiigen, da nur dann gewahrleistet ist,
daB die Raumplanung sich mit den Fragen auseinandersetzt, die einer Ldsung bedirfen, um
eine gedeihliche Entwicklung des gesamten Landes oder von Landesteilen sicherzustellen.

In dem im Oktober 1983 verdftentlichten Bericht "Grundlagen und Probleme der Raumplanung
in Vorariberg” wurde versucht, die Starken und Schwéchen der rAumlichen Landesentwickiung
im Gesamtiberblick kritisch zu durchleuchten. Dabei stellte sich inshesondere die Frage, in-
wiefern die wesentlichen strukturellen Vorzilge des Landes problemlos gesichert oder ge-
fahrdet sind.
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Im Bericht zum RegierungsheschluB vom 2.8.1983, ZI. Vlla-241.01, mit welchem der Bericht
zur Veréffentlichung von der Landesregierung freigegeben wurde, wird dazu erldutert:

"Wo festgestellt werden kann, da3 die wesentlichen strukturellen Vorziige des Landes von
Problemen wenig belastet sind, 14Bt sich begriinden, weshaib bei den raumplanerischen Ak-
tivitaten in verschiedener Hinsicht bewuBt Zurlickhaltung gelibt werden kann (z.B. hinsichtlich
der Frage nach umfassender grenzilberschreitender Raumplanung, nach der Festlegung von
Planungsregionen, Zentralen Qrten u.dgl.). Wo hingegen raumliche Vorzilge in Gefahr sind,
wird ihre Sicherung zu einem vorrangigen Anliegen der Raumplanung.”

Der gemeinsam mit allen maBgebenden Landesdienststellen verfaBte Bericht sollte Grundlage
fiir eine kritische Problemdiskussion sein und damit die Meinungshildung zu den anstehenden
Raumplanungsproblemen heleben. Dariber hinaus bot der Bericht und die anschlieBende
Diskussion fir die Verantwortlichen eine geeignete Gelegenheit, ihre eigenen Standpunkie zu
{berprufen und allfallige Fehlbeur‘teilungeh zu korrigieren,

Uber den Bericht fanden in der Folge eingehende Aussprachen mit den Regionalplanungs-
gemeinschaften, einzelnen Gemeinden, den Interessensvertretungen und sonstigen Institutio-
nen statt. Bei der Anhdrung wurde allseits die ungeschminkte Darstellung der anstehenden
Probleme anerkannt. In den wesentlichen Fragen zeigte sich eine sehr weitgehende Uberein-
stimmung. Ats ein Thema, das vor aliem aus der Sicht der Vertreter von eher {andlichen Ge-
meinden im Bericht nicht ausreichend behandelt war, ist die Nahversorgung und damit die
Frage nach der Errichtung von Einkaufszentren genannt worden.

Die auf Schwerpunkte ausgerichtete Vorgangsweise blieb, von Ausnahmen abgesehen, unbe-
stritten. Obgleich sich seit der Verdffentlichung des Berichtes im Jahre 1983 die Verhaltnisse
teilweise erheblich geéndert haben, ist der Bericht in weiten Teilen nach wie vor aktusll. Im
bescnderen gilt dies fiir die Aussagen Uber die Siedlungsentwicklung einschlieBlich der Dar-
stellung von Ursachen und Folgen der Zersiedlung, der Baugestaltung und der Probleme des
anhaltend wachsenden Nutzungsdruckes auf die freie Landschaft.

Studie zum Bedarf an iiberértlicher Raumplanung

im Zusammenhang mit der Uberarbeitung des Raumplanungsgesetzes und der Europaischen
Integration stellte sich einmal mehr die Frage, ob eine Vorgangsweise, die ausschlieslich auf
konkrete Probleme abstellt und zumindest vorldufig auf umfassende Entwicklungsprogramme
fir das ganze Land oder Teilen hievon verzichtet, den Anforderungen noch entspricht bzw. ob
allenfalls und wo eine Kurskorrektur erforderlich ist.

Die bisherige Praxis hat sich zwar nach Auffassung der Raumplanungsabteilung bewahr, in
politischen Diskussionen wurde aber die Beschrénkung von raumplanerischen Festlegungen
auf das notwendige Mindestmal3 mitunter sogar als Planungsscheu beméngelt. Nachdem seit
der umfassenden Diskussion {iber raumplanerische Probleme im Zusammenhang mit dem
Raumplantngsbericht 1283 bereits mehr als ein Jahrzehnt vergangen war, erschien es an der
Zeit, wieder in gine umfassende Diskussion einzutreten. Die Raumplanungsabteilung schiug
der Landesregierung ver, zunachst durch einen kompetenten Fachmann eine Studie zum Be-
dasf an Oberdrilicher Raumplanung in Vorarlberg erarbeiten zu lassen, wobei sich dieser
Fachmann vor allem durch Interviews mit Persénlichkeiten, die von Aktivitdten der Raumpla-

17



18

nung direkt oder indirekt betroffen sind, einen Eindruck Gber die besonderen Gegebenheiten
und Probleme schatffen solite.

Die Vorariberger Landesregisrung erteilte Ende 1293 dem Osterreichischen Institut fiir Raum-
planung, Wien, den Auftrag, durch Dipl.ing. Dr. Friedrich Schmdegger eine entsprechende
Studie erarbeiten zu lassen.

Dr. Schindegger hat im September 1894 nach Anhdrung von etwa 50 Persénlichkeiten - Mit-
glieder der Landesregierung, Landtagsabgeordnete, Blrgermeister, Verireter der Landes-
verwaltung und Interessensvertretungen sowie Planungsfachleute - die Begutachtung abge-
schlossen. Er hielt es fur notwendig, nicht nur den Bedarf von (berdrilicher Raumplanung zu
erheben, sondern sich auch mit Fragen der drilichen Raumplanung, der Gememdeenthcklung
und anderer Sachbereiche auseinanderzusetzen.

Der vom Gutachier aufgezeigten Handlungsbedarf liegt nur zum Teil bei der {iberértlichen
Raumplanung. Den Fragen der drilichen Raumplanung, vor allem der Gemeindeentwicklung,
miBt er eher mehr Bedeutung zu. Im Reslimee empfiehlt der Gutachter die Fortflihrung der
bisherigen Schwerpunkistrategie. Er empfiehlt weiterhin: "Verzicht auf Vollstandigkeit
{Dringendstes und Wirksamstes zuerst)" und "strategische Orientierung (Verbereitung und Be-
griindung von lenkenden Eingriffen in laufende Prozesse statt Detailplanung idealer Raum-
strukturen)". Als Bedarfsieider nennt der Guiachter die Steuerung der Siedlungsentwicklung,

-die rdumliche Entwicklungsplanung der Gemeinden, die Sicherung der Versorgungsstruktur

(Einkaufszentrum), die Betriebsstandorisicherung und die Entwicklung der freien Landschatt,
Zu jedem dieser Bedarfsfelder werden Vorschlage (iber wiinschenswerte Aktivitaten von Land
und Gemeinden erstattet.

Die Landesregierung hat die OIR-Studie an den Raumplanungsbeirat mit dem Ersuchen um
Behandlung weitergeleitet. Dieser hat hiefir einen eigenen AusschuB eingesetzt und nach ein-
gehender Ertrterung am 19.12.1995 folgende Beschilisse gefabt:

1. Der Raumplanungsbeirat hat die Studie des Osterreichischen Instituts fir Raum-
planung zum Bedarf an Oberdrtlicher Raumplanung in Vorarlberg zur Kenntnis ge-
nommen und empfiehlt der Landesregierung, die Aktivitdten der Raumplanung des
Landes in n&chster Zeit auf foigende Schwerpunktbereiche zu konzentrieren:

- Bereitstellung geeigneter Orientierungshilfen an die Gemeinden flir die Erarbei-

tung raumiicher Entwicklungskonzepte
- Behandlung von Planungen fiir Einkaufszentren geméfl den von der Landes-
* regierung am 19.12.1995 heschlossenen Richtlinien

Sicherung von geeigneten Betriebsstandorten
Freiraumptanungen nach MaBgabe des tatséchlichen Bedarfs
Raumveriraglichkeitsprifungen flir Vorhaben von Uberdrilicher Bedeutung in der
freien Landschaft im Rahmen oder im Vorfeld der landschaftsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren.

3

2. Unter Mitberlcksichtigung dieser Schwerpunktsetzungen sollen die von der Landes-
regierung 1976 beschlossenen Grundsdtze fir die Raumplanung durch das Land
aktualisiert werden.
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Vorgehen bei iiberdrtlichen Planungen

Schon bei der in den Jahren zwischen 1970 und 1974 durchgefiihrten Naturschutz- und Erho-
lungsraumplanung fir das Rheindelta (siehe 3.9.1) ist den Bearbeitern in der Raumplanungs-
abteiliing bewuBt geworden, dall Planungen nur dann zu durchsetzbaren Ergebnissen fithren,
wenn der PlanungsprozeB in allen Phasen durchdacht und sorgfaitig abgewickelt wird. Raum-
und Fachplanungen sind hdufig von vornherein zum Scheitern verurteilt, wenn der Abwicklung
der Pltanung nicht genligend Aufmerksamkeit geschenk! wird und die Bemihungen zu aus-
schiieBlich auf das Planungsergebnis selbst fixiert sind.

Wie sich immer wieder zeigt, lassen sich mit planerischem "Hudeln" nicht die gewlinschten
schnellen Ergebnisse erzieten. Ein solches Vorgehen flihrt eher zu Verzégerungen als zur ge-
wiinschten Beschleunigung, da im Verlaufe des Planungsprozesses immer wieder
"Nachbesserungen”, sei es bei den Planungsgrundlagen oder bei der Einbeziehung von Be-
troffenen, vorzunehmen sind. Barunter leidet das Vertrauen in die Seriositat der Planung und
der flir die Planung Verantwortlichen, was politisch relevanten Vorgéngen wie Planungen we-
nig forderlich ist. Die Politik kommt hiebei nicht selten in ein Dilemma. Von ihr wird ein schnel-
les Ergebnis und ein sorgfaltigst abgewickelter Planungsprozef zugleich verlangt. Inr selbst
liegt verstindlicherweise auch eher am schnell vorzeigbaren Ergebnis.

Gelegentlich wird beim Verlangen nach schnelien Planungsentscheidungen Obersehen, daf
der vermeintliche Zeitgewinn im PlanungsprozeB in den folgenden Bewilligungsverfahren wie-
der "zerrinnt", weil von den Projektwerbern nachtraglich Unterlagen beigebracht werden miis-
sen, die an sich bereits im Planungsverfahren hatten vorliegen missen. Deren Beschaffung im
nachhinein ist meist zeitraubend und verzégert das Verfahren.

Je bedeutungsvoller der Gegenstand der Planung ist und je mehr die Interessen einzelner
Gruppen und Personen auseinandergehen, umso wichtiger wird die sorgfiltige Aufbereitung
der Planungsgrundtagen. Entscheidende Bedeutung kommt hiebei der nachvollziehbaren Be-
grindung des Bedarfs fir das Planungsvorhaben {z.B. Gebiet flir Betriebsansiedlung, StraBe
von Uberdrtlicher Bedeutung, Abfallbeseitigungsanlage} zu, wobei erfahrungsgeman auch bei
einem von vornherein als "selbstverstandlich” angenommenen Bedarf dessen Nachweis mit-
unter erhebliche Schwierigkeiten bereitet.

i;)ie in Frage kemmenden Alternativen sind in den Planungsgrundlagen gieichwertig darzustel-
len, und zwar mit allen Vor- und Nachteilen in bezug auf die jeweils berihrten Interessen. Im
besonderen gilt dies flr die Nullvariante, die Beibehaltung des gegebenen Zustandes.
SchiieBlich sind die Erwigungen aufzuzeigen, die fir die Interessenabwigung und damit fir
die letztlich zu treffende Planungsentscheidung mafgebend sein sclien.

Den berihrten Stellen und betroffenen Personen muB schlieBlich die Mdéglichkeit geboten
werden, sich anhand einsehbarer und méglichst versidndlicher Planungsgrundlagen mit der
Planung vertraut zu machen und in entsprechender Weise dazu zu Aufiern. Die zu leistende
Offentlichkeitsarbeit und Informationstétigkeit ist mitunter aufwendig und zeitraubend, meist
aber ein unerldBliches Erfordernis, um zu einem politisch durchsetzbaren Ergebnis zu kom-
men.

Die Aufgabe der Raumplanungsabteilung kann letztlich nur darin bestehen, Vorschlage flr
raumptanerische Entscheidungen zu erarbeiten. Die Entscheidung selbst obliegt in der Regel
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ausschlieBlich den jeweils zusténdigen politischen Organen. Bei iiberdrilichen Planungen ist
dies nahezu immer die Landesregierung.

Die Raumplanungsabteilung ist seit jeher darauf bedacht, die Landesregierung in das Pla-
nungsgeschehen in geeigneter Weise einzubinden, damit sie dieses ihren Vorsteliungen ent-
sprechend steuern kann. Der Inangriffnahme der Planungsarbeiten geht meist ein ein-
schldgiger BeschiuB der Landesregierung voraus. Uber alle wesentlichen Planungsschritte
wird sie irformient. Je nach Erfordernis legt die Landesregierung das weitere Vorgehen fest.
Bei wichtigen Planungschritten finden mitunter intensive Gespréche der Landesregierung mit
den Planungsfachleuten statt. Nicht zuletzt angesichts der Kleinheit des Landes sind die Re-
gierungsmitglieder aufgrund eigener Ortskenntnisse haufig mit dem jeweiligen Planungs-
problem bereits vertraut. Die ventiefte Behandlung von Planungsfragen ist der Landesregie-
rung am ehesten moglich, wenn sich die tberértliche Raumplanung auf die Bearbeitung von
Planungsschwerpunkten konzentriert und daher raumplanetische Fragesteliungen nicht sehr
haufig an die Landesregierung herangetragen werden missen.

Die Mitbefassung der Landesregierung bewirkt, daB planerische Entscheidungen von ihr in
Kenntnis der maBgebenden Umstinde und der voraussehbaren Folgen getroffen werden kén-
nen. Die starke politische Verankerung gibt der Entscheidung Bestédndigkeit.

Bei allen Aktivitaten der Raumplanungsabteilung ist Obrigens das Planungsverfahren nicht
nach stereotypen Mustern abgewickelt worden. Das planerische Vorgehen wird vielmebr je-
weils auf die Art des Planungsgegenstandes und dessen konkrete Problematik abgestellt. Die
erzielien planerischen Erolge wie etwa bei der Grlinzonenplanung oder dem Aufstiegs-
hilfenkonzept firr das Montafon sind nicht zuletzt darauf zurickzufihren, daB in allen Pla-
nungsphasen einer zweckentsprechenden Abwicklung der Planung besondere Beachtung ge-
schenkt wurde.

Kooperation

Aufgabe der Raumplanung ist es im wesentlichen, alle riumlichen Interessen zu erfassen, ge-
geneinander abzustimmen und zu einem Interessenausgleich zu fihren. Diesem Anliegen
kann die Raumplanung nur gerecht werden, wenn alle Institutionen und Personen, die rdum-
liche Interessen zu vertreten haben oder durch solche berlihrt werden, zu einer vertrauensvol-
len Zusammenarbeit bereit sind und auch Verstindnis flir andere als die eigenen Interessen
aufbringen.

Da sich diese Zusammenarbeit auf den verschiedensten Ebenen und in den vielfdltigsten For-
men abspielt, muB sich die folgende Darstellung auf Wesentliches beschranken und kann
auch dieses nur unvollstindig wiedergeben. Auf die Zusammenarbeit mit den Gemeinden wird
erst im Abschnitt Uber die drtliche Raumplanung eingegangen.

Kooperation innerhalb der Landesverwaltung
In einer Zeit, in der die raumlichen Interessenkonflikte noch weniger ausgepragi waren, war es

einer Landesdienststelle hiufig noch méglich, ohne die Einbeziehung anderer Stelien die ihr
obliegenden raumrelevanten Aufgaben zu besorgen. Vor aliem gelang dies bei Aufgaben, de-
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nen von vomherein hohe Priortédt zuerkannt wurde, wie etwa in der Nachkriegszeit beim Stra-
Benbau. Als sich im Verlaufe der Zeit bei nahezu jedem Vorhaben immer mehr divergierende
réumliche Interessen zeigten und zudem die Rangordnung der Prioritaten sich laufend andetr-
te, z.B. Umweltschutz vor VerkehrserschlieBung, ergab sich von selbst die Notwendigkeit, bei
raumrelevanten Vorhaben méglichst friihzeitig mit anderen Stellen in Kontakt zu treten, um ei-
ne Abstimmung der gegenseitig berlihrten Interessen zu erreichen.

Die damals bereits weitgehend geiibte Praxis - sie stlizte sich teilweise auf einschlagige Pra-
sidialerldsse aus den Jahren 1956 und 1973 - schrieb die Landesregierung im BeschiuB vom
29,6.1976 (ber die Raumplanung durch das Land fest (siehe 3.4 ). Sie ordnete damais an,
daB alle raumbedeutsamen MaBnahmen, die Interessen der (iberértlichen Raumptanung we-
sentlich berlihren, von der zustdndigen Landesdienststelie in zweckentsprechender Weise mit
den sonst berthrten Stellen abzustimmen sind, und daB im besonderen jeweils die Raum-
planungsabteilung beizuziehen ist. Bei allen von der Raumplanungsabteilung federfihrend zu
bearbeitenden Aufgaben wurden die beriihrten Steilen in allen Bearbeitungsphasen beigezo-
gen, Divergierende Auffassungen konnten auf diese Weise meist bereits im Vorteld der zu
treffenden Entscheidung bereinigt werden.

Andererseits wird die Raumplanungsabteilung in Befolgung des erwdhnten Regierungsbe-

schlusses von anderen Stellen bei anfallenden raumrelevanien Fragestellungen eingeschaltet.

Die Mitwirkung geht in verschiedensten Formen vor sich; z.B. durch die Mitareit in Arbeits-

gruppen, wie etwa beim Verkehrskonzept und beim Tourismuskonzept, durch Stellungnahmen

zu raumrelevanten Vorhaben, durch die Erstattung von Gutachten in behérdlichen Verfahren

usw. Die Kooperation erfordert nicht selten einen sehr ing Gewicht failenden Arbeitsaufwand

und bringt fir die Raumplanungsabteilung zusétzliche Belastungen, wenn ihr im Zuge der Ko-

operation Sonderaufgaben zur Bearbeitung aufgetragen werden, wie etwa die Raum-

vertraglichkeitsprisfungen fir Teilsticke der S 18 oder firr die seinerzeit beabsichtigte Erweite-
rung des Flugplatzes Hohenems.

Die Zusammenarbeit zwischen den Landesdienststellen funktioniert trotz teilweise zwangs-
laufig unterschiedlicher Betrachtungsweisen auflerordentlich gut, weil hieflr in vielerlei Be-
ziehung duBerst glnstige Veoraussetzungen gegeben sind. Der Apparat des Landes ist ver-
haltnismaBig klein; die maBgebenden Akteure kennen einander persdnlich und vermdgen
gréBtenteils unblrokratisch zu agieren. Die meisten von ihnen sind mit den Verhéltnissen und

Problemen des Landes Uber ihr eigentliches Fachgebiet hinaus vertraut. Im Verlaufe der Zeit

hat zudem das Verstandnis fiir raumplanerische Problemstellungen und damit auch die Berelt-
schait, an deren Ldsung mitzuwirken, bei den Verantworllichen in der Landesverwaltung zuge-
nommen. ’

Kooperation auf regionaler Ebene

Auch aut der regionalen Ebene unterscheidet sich Vorariberg von den anderen Landern, weil
bislang keine Notwendigkeit iiir die Erarbeitung umfassender Regionaipléne angenommen
wird. Zudem sieht das Raumplanungsgesetz besondere Organe auf der regionalen Ebene,
wie etwa Regionsrate u.dgl. nicht vor, sondern spricht im § 7 Abs. 3 nur von "den allenfalls fir
einzelne Landesteile bestehenden Regionalplanungsgemeinschaften”. Regionale Planung ist
auf einen Landesteil bezogene Landesptanung. Fiir die Erlassung von solchen Plédnen ist aus-
schlieBlich die Landesregierung zustindig, nicht aber Regionalpianungsgemeinschaften und
ahnliche regionale Gremien.
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Im Jahre 1870 ist von den Gemeinden des Bregenzerwaldes erstmals in Vorarlberg eine Re-
gionalplanungsgemeinschaft gegrindet worden. Rechtlich handelt es sich hiebei um einen
Verein, dessen Hauptaulgabe in der Koordinierung von Angelegenheiten zu sehen ist, die die
Interessen der ganzen Talschaft oder zumindest mehrerer Gemeinden berihren. Dieser Auf-
gabe ist die Regio vor allem in der Anfangsphase mit auBerordentlichem Erfolg nachgekom-
men, gelang es ihr doch z.B. ein von allen Gemeinden mitgetragenes StraBenausbaukonzept
zu erarbeiten, das fir die einzelnen AusbaumaBnahmen eine Reihung nach Pricritdten vor-
sah. Der Ausbau des Bundes- und LandesstraBennetzes im Bregenzerwald wurde in der Fol-
ge weitgehend entsprechend diesem Konzept vorgenommen.

Nach dem Beispiel des Bregenzerwaldes kam es in den folgenden Jahren zur Bildung von
Regionalplanungsgemeinschaften flr die Gemeinden im Bereich des Bodensees, fiir das
GroBe Walsertal, den Walgau, das Klostertal und das Vorderland. Im Montafon nimmt der
Stand Montafon die Funktionen einer Regionaiplanungsgemeinschaft wahr. Bei den Gemein-
den um den Kummenberg werden regionale Fragen bei periodischen Zusammenkiinften der
Blrgermeister erdrtert. Nur die Gemeinden des Bezirks Dornbirn sowie Feldkirch, Meiningen,
Lech und Mittelberg sind nicht in solche regionale Institutionen eingebunden.

Obgleich diesen Institutionen keine Befugnis zur Erlassung verbindlicher Planungen zukommt,
erfilllen sie wichtige Aufgaben im Bereich der Oberdrtlichen und értlichen Raumplanung. Fir
das Land sind sie ein wichtiger Gespréchspartner fir die Erdrterung und Abstimmung von
Fragen, die die ganze Region oder Teile davon angehen. Chne diese Gemeinschaften waren
solche Fragen jeweils mit den einzelnen Gemeinden abzukléren. Abgesehen davon, daB es
hiebei kaum zur regionalen Willensbildung kommen kdnnte, bestlinde bei einem solchen Vor-
gehen eine gewisse Gefahr, daf regionale Anliegen gegeniiber den Interessen der einzelnen
Gemeinde zu kurz kemmen.

Im folgenden werden einige Beispiele fiir die Zusammenarbeit mit und in den Regional-
planungsgemeinschaften angedeutet. Mit der Regicnalplanunggemeinschaft Walgau wurden
die Vorstellungen des Landes Uber Standorte fiir Abfallbeseitigungsaniagen sowie Gber ein
regionales Wanderwegenetz erdrtert und zur Abkldrung der Einzelfragen gemeinsame Ar-
beitsgruppen eingesetzt. Vor Vergabe eines Planungsauftrages flr die Montafonstudie (siehe
3.11.3) sind vom Land und dem Stand Montafon gemeinsam die Entwicklungsziele fiir die Tal-
schaft voriaufig festgelegt worden; des weiteren wurden alle Planungsschritte laufend mit dem
Stand abgesprochen. Die Regic GroBes Walsertal veraniaBte die gleichzeitige Erarbeitung der
Flachenwidmungsplane afler Gemeinden, um zu gewahrleisten, daB die regionalen Interessen
angemessen mitberlicksichtigt werden. Zu Vorhaben, die regionale Interessen beriihren kén-
nen, werden von den zustindigen Dienststellen immer wieder Stellungnahmen der jeweiligen
regionalen Institution eingehalt.

Die mangelnde Moglichkeit zur Etlassung verbindlicher Pline wird offenbar auch in den Re-
gicnalplanungsgemeinschaften nicht als nachteilig empfunden. Den Beteiligten ist bewuft,
daB es bei regionalen Festlegungen zwangsléufig immer wieder zu Entscheidungen kommen
muB, im besonderen gilt dies fir Standortfragen, die den Vorsiellungen einzelner Mitglieds-
gemeinden zuwiderlaufen und die man daher von vornherein liecber dem Land Gberl&st.



3.8.3 Kooperation mit dem Bund und anderen Léndern

Die Zusammenarbeit mit dem Bund in raumrelevanten Fragen bringt in der Praxis weit weni-
ger Prableme, als man vielleicht erwarten kénnte. Mit der Besorgung der Aufgaben des Bun-
des im Bereich des Hochbaus, des StraBenbaus und des Wasserbaus sind Landes-
dienststellen betraut (Bundesauftragsverwaltung}. In der Moheitsverwaliung werden raumlich
wichtige Aufgaben wie z.B. das Gewerbe-, Wasser- und Forstrecht in mittelbarer Bundesver-
waltung und damit gleichfalls von Landesdienststellen besorgt. Damit kann die Abstimmung
von Bundesangelegenheiten zu einem wesentlichen Teil innerhalb der Landesverwaltung vor-
genommen werden. ’

Auch die Kooperation zwischen den flir den Bund tétigen Landesdienststellen und den zu-
standigen Bundesministerien bringt in bezug auf raumrelevante Fragen, wie etwa bei Ent-
scheidungen liber Standorte und Trassen, keine auBergewdhnlichen Probleme mit sich. Mén-
gel sind hier eher im Bereich des Bundes selbst zu orten, da die Koordination der Ministerien
untereinander offenbar Schwierigkeiten bereitet.

Mit den Bundesdienststellen, die im Lande raumrelevante Aufgaben besorgen, findet die not-
wendige Abstimmung meist im unmittelbaren Zusammenhang mit ansiehenden Projekten
statt. Ein wichtiger Ansatzpunkt ist deren teilweise Finanzierung aus Landesmitteln. Die mei-
sten Vorhaben bediirfen zudem behérdlicher Bewilligungen, fiir deren Erteilung iiberwiegend
Landesdienststelien zustdndig sind. Im besonderen untersteht ein GroBteil der in Frage kom-
menden Bundesvorhaben dem Landschaftsschutzgesetz, das, wie unter Pkt. 3.11.3 aufge-
zeigt wird, dem Land weitgehende Einwirkungsmdglichkeiten bietet.

Die Notwendigkeit fiir die Erlassung eines Raumordnungsgeseizes des Bundes ist eher in
Frage zu stellen. Auf Seiten des Bundes wire allerdings durch geeignete Mafnahmen eine
zlgige Abwicklung der Koordination in raumlichen Fragen sicherzustelien.

Raumordnung wird beim Bund - etwa im Gegensatz zur Schweiz - nach wie vor in erster Linie
als regionale Wirtschaftspaolitik und nichi, wie etwa in Verarlberg, schwergewichtig als Boden-
nutzungsplanung verstanden. Dies bringt es mit sich, daB jedenfalls bis in letzter Zeit mangels
einschlagiger Erfahrungen und Kenntnisse auf der Bundesseite das Verstdndnis fir die eigent-
lichen Fragen der Raumplanung nicht sehr ausgepragt war. Die Bundesgesetzgebung hat da-
!ﬁer auch bislang auf die raumplanerischen Erfordernisse wenig Bedacht genommen.

Zur Abstimmung grundsatzlicher raumrelevanter Fragen haben Bund und Lander 1971 die
Osterreichische Raumordnungskonferenz geschaffen. Deren Aktivititen spieten sich im allge-
meinen auf hohem Nivgau, aber in hdheren Spharen ab. Zudem nahm die Behandlung von
Fragen der regionalen Wirtschaftspolitik, die bis vor dem EU-Beitritt Vorarlberg wenig be-
rihrten, auch bei der OROK breiten Raum ein, wihrend die Bodennutzungsproblematik nicht
zuletzt mangels eines Interesses der Bundesverireter viele Jahre hindurch weitgehend un-
beachtet blieb. In den Gremien der OROK hat Vorariberg in der Anfangszeit sehr aktiv mit-
gearbeitet, spéter war das Engagement vom Thema, das zur Diskussion stand, abhéngig. Das
raumplanerische Geschehen in Vorarlberg ist durch die Beschliisse und Arbeiten der OROK
kaum spirbar beeinfiuBt worden. Dies gilt auch fiir das von ihr verabschiedete Osterreichische
Raumordnungskonzept. Uber weite Strecken enthalt das Konzept Aussagen, die schon friiher
im Lande selbstverstdndliche Beachtung fanden, andererseits ist es zum Teil auf eine Pla-
nungsylaubigkeit gegriindet, die der Realitét in der Praxis nicht immer gerecht wird.
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Der fruchtbarste fachliche Gedankenaustausch findet in den jahrlichen Expertertkonferenzen
der Landespianer statt. In diesem geschlossenen Kreis von Fachleuten bietet sich die Mag-
fichkelt, in aller Offenheit Sachfragen zu erbrtern und ungeschminkte Informationen ber das
planerische Geschehen in den einzelnen Bundesléndern zu erhalten. Die Expertenkonferenz
hat aber nicht die Aufgabe, gemeinsame Planungen zu erarbeiten oder solche zwischen ein-
zelnen Landern abzustimmen. Diese Konferenz ist librigens nahezu das einzige Gremium in

Osterraich, in dem Fragen der 6rilichen Raumplanung praxisnah diskutiert werden kénnen.

Zusammenarbeit mit dem Ausland

Der Bericht "Grundlagen und Probleme der Raumplanung in Vorarlberg" enthielt zum Thema
"Raumplanung und Nachbarn" Ausagen, die, obwohl seit seinem Erscheinen schon etliche
Jahre vergangen sind, an Aktualitét nichts verloren haben:

"Trotz der vielaltigen Verflechtungen entstehen im Grenzraum verhaltnismaBig wenig Interes-
senkonflikte raumplanerischer Art. Dies erklant sich zun&chst schon aus dem Umstand, dai
die Landesgrenze im Gebirge durch unbesiedeltes Geldnde, in den Tallagen (iberwiegend
durch Bereiche mit geringer Siediungsdichte verlauft. Selbst im Rheintal gibt es nur wenige
Reibungsflachen, da hier die Siediungsschwerpunkie gréBtenteils nicht unmittelbar am Rhein,
sondern nahe am Talrand liegen. AuBerdem bestehen beiderseits der Grenze weitgehend
dhnliche Entwicklungsvorstellungen. Probleme aus bestimmten Nutzungen und Nutzungs-
absichten treten daher fast immer kleinrdumig auf, wie etwa durch Autobahn- und Fluglarm,
Luft- und Gewdsserverunreinigungen sowie Einzelanlagen im Grenzhergich.

Die Lésung solcher konkreter Einzelprobleme bedurfte bisher nicht einer umfassenden grenz-
tiberschreitenden Raumplanung. Derzeit ist auch kein Bedirfnis nach der gemeinsamen Er-
arbeitung verbindlicher Raumpiane zu erkennen. Uberdies wire es noch fraglich, cb ange-
sichts der unterschiedlichen politischen und rechtlichen Voraussetzungen in niitzlicher Frist
brauchbare Ergebnisse erzielt werden kénnen.

Fur die Klarung aktueller Fragen erwiesen sich bisher die auf verschiedenen Ebenen gepfleg-
ten gutnachhbarlichen Kontakte und die enge Zusammenarbei in bestimmten Sachbereichen
als zweckentsprechend. Diese Kontakie waren in der Vergangenheit fast ausschlieBlich auf
bestimmte Fachplanungen (z.B. StraBenbau, Elektrizitats-, Erddl- und Erdgasversergung,
Rheinregulierung), auf verschiedene spezielle Interessen von Verwaltung und Wirtschaft so-
wie insbesondere auf gemeinsame Interessen im Zusammenhang mit dem Bodensee (z.B.
Gewdsserschutz, Schiffahrt, Fischerei) ausgerichtet. Seit einigen Jahren befassen sich die
Kontakte zunehmend mit Fragen der gesamten Raumplanung. Der rege und unkompliziert ge-
fuhrte Meinungsaustausch hat das Verstdndnis flr die Anliegen der Nachbarn geférdert und
gleichzeitig wertvolie Anregungen fir die Bewdltigung der eigenen Probieme vermittelt."

Die Kontakte auf den verschiedenen Ebenen waren anfangs sehr intensiv, nahmen aber im
Verlaufe der Zeit ab, weil es im Gegensatz zu friheren Vermutungen verhaitnismaBig wenig
raumplanerische Probieme gab, die einer gemeinsamen Erdrterung beduriten bzw. dafir ge-
gighet waren. So z.B. tagte die Osterreichisch-Deutsche Raumordnungskommission in der
Zeit nach ihrer Einsetzung mindestens jéhrlich, mittlerweile finden Sitzungen nur noch in mehr-
jahrigen Abstanden statt.
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Die wichtigste planerische Arbeit, die im Zusammenwirken mit den auslandischen Nachbarn
zustandekam, ist das 1982 von den Raumordnungskommissionen der Anliegerstaaten verab-
schiedete Iniernationale Leitbild fiir das Bodenseegebiet. Dessen Entwurf wurde von einer
Arbeitsgruppe der Deutsch-Schweizerischen Raumerdnungskommission erarbeitet, der auch
standig ein Vertreter Vorarlbergs angehtrte. Von den dort getroffenen Aussagen sind vor al-
lem jene liber die Beschrankung der Bootsliegeplétze fir Vorarlberg von unmittelbarer Bedeu-
tung. Bei der Erarbeitung des Leitbildes zeigte es sich lbrigens, daB die echien gemeinsamen
interessen dem See und dessen unmittelbarster Umgebung gelten und mit zunehmendem
Abstand vom See zufolge der unterschiedlichen Verhéltnisse und Probleme oder wegen
fehlender BerOhrungspunkte immer mehr abnehmen. Von der Regierungschefkonferenz der
internationalen Bodenseekonferenz ist im Dezember 1294 ein neues Bodenseeleitbild
beschlossen worden, das das seinerzeitige Leitbild aktualisiert und ergénzt.

Den groBten Nutzen bringen ohne Formalitdten und im kleinen Kreis gefiihrte Gesprédche
zwischen Planungsfachleuten. Dies zeigt sich am eindeutigsten am Beispiel des jahrlichen
Gesprachs zwischen Ostereich, der Schweiz und Liechtenstein, an dem je ein Vertreter der
jeweiligen Bundesstellen und der Raumplanungsstelien der Lander und Kantone an der
gemeinsamen Grenze teilnehmen. Insgesamt haben die zahlreichen Kontakte auf den
verschiedensten Ebenen bewirkt, daB sich die Akteure {iber die Grenzen hinweg persénlich
kennen und damit im Bedarfsfalle miteinander rasch und unbirokratisch ins Gesprach kom-
men kénnen. Im besonderen gilt dies fiir die Beschaffung notwendiger Informaticnen und den
offenen Austausch von Erfahrungen.

Bei der ARGE ALP - Arbeitsgemeinschaft der Aipenidnder - stehen die politischen Aspekte im
Vordergrund. Die Alltagsarbeit in der Raumplanung bleibt von deren raumpianerischen Aktivi-
titen nahezu unbeeinfluBt. Die politischen, rechtlichen sowie sonst mafBgeblichen Gegeben-
heiten und die sich daraus ergebenden Probleme sind in einem Gebiet, das mehrere Staaten
mit zwei verschiedenen Sprachen umfaBt, so unterschiedlich, daB das Ergebnis der gemein-
samen Bemilhungen nur allgemein gehaltene Aussagen wie etwa Leitbilder sein kénnen.

Vorarlberger Geographisches Informationssystem (VOGIS)

Nach umfangreichen Vorerhebungen und Vorarbeiten ist 1892 mit dem Aufbau eines Vorarl-
berger Geographischen Informaticnssystems (VOGIS) innerhalb der Landesverwaltung be-
gonnen worden. Die Raumptanungsabteilung verhielt sich urspriinglich eher zurlickhaltend, da
sie erhebliche Zweifel hatte, ob ein solches System die Qualitdt raumplanerischer Aktivitédten
fordert und vor allem, ob damit die politische Umsetzung sowie Realisierung von Planungen
erleichtert wird. Skepsis war angesichts des hohen Sach- und Personalaufwandes und des
damaligen Siandes der EDV-Technik angebracht.

Als es im Marz 1989 zum Verwaltungsabkommen zwischen dem Land, der Vorarlberger lliwer-
ke AG sowie der Vorarlberger Kraftwerke AG einerseits und dem Bundesamt fir Eich- und
Vermesssungswesen andererseits kam, mit dem sich u.a. das Bundesamt verpflichtete, die
Katastermappe in ganz Vorarlberg zu digitalisieren und als digitale Katastermappe (DKM) zu
fuhren, ergab sich die Maglichkeit, kiinftig das vor allem flr die Flachenwidmung bendtigte
Planmaterial im MaBstab 1:5000 digital und damit standig auf dem aktuellen Stand bereitzu-
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halten. Damit war nach Auffassung der Raumplanungsabteilung eine unerldBliche Voraus-
setzung fiir den Aufbau des VOGIS erfillt. '

im Rahmen des VOGIS wurden in der Folge von der Raumplanungsabteilung gemeinsam mit
dem Landesvermessungsamt die Grundlagen fir die Umstellung der fiir die Raumplanung be-
néitigten Planungsunterlagen auf der Basis der DKM, inshesondere jene flir eine digitalisierte
Darstellung der Flichenwidmungplidne, erarbeitet.

Die mit hohem Zeitauiwand erarbeiteten Grundlagen bewéahren sich. Bis Ende 1995 werden
bereits mehr als die Halfte aller Ftachenwidmungspline digitafisiert sein. Die weitere Um-
steflung hangt vom Fortschritt der Digitalisierung der Katastermappe ab. Das entwickelte Sy-
stem ermdglicht einen einfachen Zugriff auf den akiuellen Flachenwidmungsplan, das sin-
fache Auffinden von Grundstlicken, die laufende Einarbeitung von Anderungen, Auswertungen
der verschiedensten Art sowie von MaBstab und Biattschnitt unabhangige Ausdrucke. Der
digitale Flachenwidmungsplan ist wie die DKM ein Teil des VOGIS-Grunddatenbestandss. Auf
diese Daten kénnen alle Dienststellen mit einem VOGIS-AnschluB zugreifen,

Die Erarbeitung weiterer Plangrundlagen auf digitaler Basis (z.B. Griinzonen, Biotopinventar,
Naturschuizgebiete, Wasserschongebiete, Bohrkartei) ist im Gange oder bereits abge-
schlossen. :

Fir die Aktivitdten im Rahmen des VOGIS ist jede der beteiligten Dienststellen selbst verant-
wortlich. Das System ist aber so aufgebaut, daB ein Datenaustausch zwischen den Landes-
dienstsiellen moglich ist. Um dies zu gewdbhrleisten, bedlrfen die Aktivititen der einzelnen
Dienststelien einer sehr intensiven Abstimmung. Diese Aufgabe obliegt insbesondere dem der
Raumplanungsabteilung zugeteilten GIS-Koordinator.

Schon in kiirzester Zeit hat es sich gezeigt, dai auch bei der Raumplanung der Einsatz digita-
ler Systeme grofBle Vorteile bringt. Im besonderen gilt dies flr die Aufbereitung und Evident-
haltung der Planungsgrundlagen. Bei der Arbeit mit digitalen Systemen sollte aber nicht das
technisch Machbare, sondern das fiir die Raumplanung Netwendige im Verdergrund stehen.

Schwerpunkte im Bereich der liberdrtlichen Raumplanung

Naturschutz- und Erholungsraumplanung im Rheindelta

Im gesamten Uferbereich des Rheindeltas kam es im Verlaufe der 60er Jahre zusehends zu
raumlichen Interessenkonflikten. Naturschutzkreise, unterstiftzt von ausidndischen Organisa-
tionen wie etwa dem World Wildlife Fund, verlangten angesichts der auBerordentlichen Be-
deutung als Vogelbrut- und Vogelrastgebiet eine Gber die Rheinauverordnung und Seeufer-
schutzverordnung hinausgehende Unterschutzstellung des Gebietes. Mit der vom Reichsstatt-
halter 1942 erlassenen Rheinauverordnung war das segenannte Rheinholz unter Najurschutz
gestellt worden, mit der 1943 folgenden Seeuferschutzverordnung alle Seen in Vorarlberg ein-
schiieBlich eines 500 m breiten Herstreifens unter Landschaftsschutz.



Gegen die Ausweitung der geschiitzten Gebiete wandten sich die Gemeinden und die Land-
wirtschaft, da eine solche im Widerspruch zur angestrebten Intensivierung der landwirtschaft-
lichen Nutzung ver allem durch Flachenmeliorierungen stand. Ab 1956 waren weite Teile des
Gebietes im Zuge der Realisierung des Proiektes "Eindeichung des Vorarlberger Rhaindeltas”
hochwassersicher gemacht worden und wurden damit zu einem landwirtschaftlichen Hoff-
nungsgebiet.

Zuiolge des landschaftlichen Reizes und der glinstigen Bademaglichkeiten war das Gebiet ein
Anziehungspunkt fir Erholungssuchende mit Tausenden von Besuchern an schdnen Som-
mersonniagen, wobei der Badebetrieb ungeordnet verlief, sich aber weitgehend auf das Ge-
biet am Rohrspitz konzentrierte. Dank einer konsequenten Handhabung der oben erwahnten
Verordnungen curch die Bezirkshauptmannschaft Bregenz und die sonst zustindigen Landes-
diensistellen konnte ailerdings die Erstellung von Badehauschen, Wochenendhiusern usw. in
der Uferzene hintangehalien werden.

Die Intensivierung der Nutzungskonflikte veranlaBte die Landesregierung im Juni 1970, die
Raumplanungsstelle mit der Erarbeitung einer Naturschutz- und Erholungsraumplanung im
Rheindelta zu beauitragen. Die Landesregierung ging offenbar davon aus, daB die im Rhein-
delta anstehenden Nutzungsprobleme nur durch eine umfassende raumliche Planung lésbar
sind und nicht durch Fachplanungen, bei denen zwangslaufig die Interessen des jeweiligen
Fachgebietes im Vordergrund stehen. Aufgabe der Raumplanung war es vor allem, Ab-
grenzungsvorschlige flir die Bereiche vorzulegen, die schwergewichtig dem Naturschutz, der
Landwirtschaft oder der Erhelung vorzubehalten wéren und fiir die in der Foige von den zu-
standigen Fachplanungsstelten die erforderiichen Fachpfanungen erarbeitet werden sollten;
z.B. die Festlegung des Schutzumfanges. fiir die vorrangig dem Naturschutiz vorbehaltenen
Bereiche. Selbstverstandlich war hiebei mit den fir die jeweiligen Sachbereiche zustédndigen
Stellen eng zusammenzuwirken, allein um alle flir eine gesamthafte Planung maBgebenden
Informationen zu erhalten und um letztlich zu Lésungen zu kemmen, die von allen weitest-
gehend mitgetragen werden.

Den im Marz 1972 zur Diskussion gesteliten Verschlag fir eine Abgrenzung des Naturschutz-
gebietes vom Landwirtschaftsgebiet und fir eine Erholungszone am Rohrspitz lehnten die
Gemeinden zur Génze ab, wobei sie sich im besonderen gegen die Unterschutzsteliung von
Flachen landseitig des Polderdammes wandten. Nach einer Vielzahl von Besprechungen ge-
lang es, einen KompromiB zwischen den interessen der Landwirtschaft und des Natur-
schutzes zu finden. Dieser sah eine Reduzierung des Naturschutzgebietes landseitig des Pol-
derdammes von urspriinglich 385 ha auf etwa 340 ha vor, wobei vor allem bereits meliorierte
Flachen herausgenomimen wurden. Fir die Akzeptanz der Abgrenzung war die Zusage der
Landesregierung entscheidend, daB die kinftige Naturschutzverordnung fir den innerhalb des
Dammes gelegenen Bereich zunachst nur auf die Dauer von fiinf Jahren erlassen wird; ver-
schiedentlich wurde nidmlich die Meinung vertreten, daB dieser in klrzerer Zeit so stark aus-
trocknen wird, daB er seine arnithologische Bedeutung verliert.

Von der Erlassung eines Landesraumplanes zur rechtswirksamen Festlegung der Abgrenzung
sah man ab, da es fraglich erschien, ob das Raumplanungsgesetz eine Befristung eines Pla-
nes zulaBt. Zudem bot das Naturschutzgesetz gleichwertige Mdglichkeiten fiir die rechtlich
verbindliche Festlegung einer Apgrenzung. Mit der Verordnung lber das Naturschuizgebiet
Rheindelta in FuBach, Gaifau und Héchst und im Bodensee, LGBI.Nr. 13/1976, wurde schlieB-
lich neben dem Schutzinhalt auch die Abgrenzung festgelegt. Die Verordnung ist in der Zwi-
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schenzeit bei gleichzeitiger Anpassung an neue Erkenntnisse und Bedirfnisse immer wieder
verlangert worden,

Der bereits im Sommer 1974 von einem Landschaftsplaner vorgelegte Entwurf fir die Ge-
staltung des vorgesehenen Erholungsgebietes ist in der Folge nicht weiter verfolgt worden.
Neben der offenen Frage, wem die Errichtung und die Erhaltung von Erholungseinrichtungen
von Oberértlicher Bedeutung obliegen soll und wer die Kosten dafiir zu tragen hat, wuchsen
die Zweifel, ob die Anhebung der Attraktivitdt des Erholungsbereiches innerhalb eines Natur-
schutzgebietes zu verantworten ist.

Am Planungsfali "Rheindelta" kann eindriicklich aufgezeigt werden, dafl die Lésung rdumlicher
Interessenkonflikte der Raumpianung eher méglich ist als den unmittelbar beriihrten Fach-
planungstellen, da sie kaum eigene Fachinteressen zu vertreten hat und sie nicht Partei, sen-
dern eine Art von Schiedsrichter ist.

Griinzonenpléne fiir Rheintal und Walgau

Mit BeschluB vom 22.4.1977 hat die Landesregierung Landesraumplédne erlassen, mit denen
Uberdrtliche Freiflichen in den Talsohlen von Rheintal und Walgau festgelegt wurden. Die
Verordnungen, LGBLNr, 8 bzw. 91977, umfassen im Rheintal Flichen im AusmaB von 113
kmz2, im Walgau solche von 24 km2. Die Wirkung der beiden Pléne besteht vor allem darin, daB
in den Uberdrtlichen Freiflachen von der betroffenen Gemeinde keine Bauilichen gewidmet
werden diirfen, wohl aber Freiflichen (§ 16 RPG), Verkehrsflachen (§ 17 RPG) oder Vor-
behalisflichen {§ 18 RPG).

Die Erarbeitung soicher Plidne hatte die Landesregierung bereits im Sofortprogramm flir die
uberdrtliche Raumpianung - siehe 3.3 - angeordnet, um in den Verdichtungsraumen von
Rheintal und Walgau ein weiteres Auswuchern der Siedlungen in die Freirdume und damit ei-
ne Beeintrdchtigung der Qualitdt dieser Raume in bezug auf Erhelung, Landschaft und Natur-
schutz sowie eine weitere Verdrangung der Landwirtschaft hintanzuhalten. Es war namlich zu
beflrchten, daB bei der damals einsetzenden Flachenwidmungsplanung das Uberariiiche In-
feresse an der Erhaltung zusammenhingender Freifidichen mitunter nicht ausreichend be-
riicksichtigt wird.

Mit diesen Griinzonenplanen begab man sich in rechtlicher Hinsicht auf Neuland, da damals
Zweifel bestanden, ob die Uberdrtliche Raumplanung einer Gemeinde konkrete Gebiets-
abgrenzungen vesbindlich vorgeben darf. Die Landesregierung hat eine solche Moglichkeit
von Anfang an bejaht. Die von ihr veriretene Rechtsmeinung ist spéter, wie unter 3.1 bereits
dargelegt wurde, in vollem Umiang bestétigt worden.

Etwas uniiblich war auch das Veorgehen bei der Erarbeitung der Pianentwirfe. Da die Zeit
drangte, verzichteten die mit der Vorbereitung der Entwiirfe befaBten Landesdienststellen auf
die Erarbeitung umfassender Grundlagen, vor allem aber aut die Ermittiung und Ausweisung
der Funktionen fir die einzelnen Freiflachenbereiche. In der ersten Planungsphase nahm man
zundchst die Abgrenzungen im Geldnde mit "freiem Auge" vor und fixierte sie mit einem
"Strich" auf einer Karte im Mafstab 1:20.000.

Die Abgrenzung wurde moglichst unmittelbar an die bestehenden Siedlungsrander gelegt.
Flachen, die in bereiis rechtswirksamen Flachenwidmungsplénen als Bauflichen oder Bau-



erwartungsflichen ausgewiesen waren, sind in die Grinzonen nicht einbezogen worden, da
weder die Gemeinden noch die Grundeigentimer ein Verstandnis dafiir gehabt hatien, daB
die kurz vorher mit groBem planerischem und politischem Aufwand zustandegekommenen
Plane, die zudem von der der Landesregierung aufsichisbehdrdlich genehmigt waren, bereits
nach kurzer Zeit wieder zu &ndern sind.

Das bis dahin in Art und Umfang vorbildlose Auflage- und Anhérungsverfahren in den dreiflig
betroffenan Gemeinden erbrachte zum Entwurf flr das Rheintal 352, zu jenem fiir den Walgau
144 Abanderungsvorschlige. Der Uberwiegende Teil alier Anderungswiinsche bezog sich auf
siedlungsnahe Bereiche. Den Gemeinden war hiebei schwergewichtig an der Erhaliung von
planerischen Bewegungsspieiraumen fir kiinftige Ausweitungen des Siedlungsgebietes - ins-
besondere 1(ir Betriebsgebiete - gelegen. Um keinerlei Zweifel aufkommen zu lassen, daB nur
Flichen von Oberdrtlicher Bedeutung von der Grinzone erfaBt sind, bemiihte man sich beim
endgliltigen Entwurf um méglichst abgerundete Abgrenzungen. '

Die Grlinzonenplane sind von Anfang an von groBen Teilen der Bevélkerung weitgehend ak-
zeptiert worden. Der méglichst unverénderten Erhaltung der verordneten Uberérilichen Frei-
flachen ist in der Folge nicht nur von den Vertretern der Landwirtschaft, des Natur- und Um-
weltschutzes usw. groBes Augenmerk geschenkt worden, sondern insbesondere auch von
den Mitgliedern der Landesregierung selbst. Unter diesen Umstanden fiel es verhilinismaBig
leicht, bei der Entscheidung (iber Antrdge auf Erteilung einer Ausnahmebewilligung strenge
Mafstdbe anzulegen. Von unbedeutenden Fillen abgesehen, erfolgte die Entscheidung Uber
solche Antrdge angesichts des hohen Stellenwertes, der den Griinzonen beigemessen wurde,
jeweils durch die Landesragierung in kollegialer BeschluBfassung.

Seit der Erlassung der Plane im Jahre 1977 sind nicht mehr als 23 Ausnahmegenehmigungen
erteilt worden. Zwei Drittel aller Anderungen betrafen Ausnahmen fiir Betriebe; meist ging es
hiebei um die Erweiterung von bestehenden Betrieben. Schon bei Erlassung der Plane war
abzusehen, daB Ausnahmen vor allem flir betriebliche Zwecke begehrt werden, da die Mag-
lichkeiten zur Unterbringung von grdBeren Betrieben in den bereits gewidmeten Betriebs-
gebieten bereits damais sehr begrenzt waren.

Im Verstandnis von Teilen der Offentlichkeit werden die Griinzonen gelegentiich als eine Art
von Naturschutzgebieten verstanden. In diesem Sinne wurde vor allem bei Auseinander-
setzungen Uber StraBenprojekie, wie zum Beispiel der Schnellstrasse S 18, argumentiert.
Demgegeniiber war die Festlegung der Griinzonen von vornherein nur als MaBnahme zur
Hintanhaltung eines weiteren Ausgreifens der Siedlungen in die noch verbliebenen gréBeren
Freiraume gedacht. Darliber hinaus solite sie eine SicherungsmaBnahme flir eine durchge-
hende schrittweise Landschaitsplanung sein, in deren Rahmen maglichst konkrete Festlegun-
gen fir Schutz, Nutzung und Gestaltung des Freiraumes zu entwickeln sind. Teilschritte in
diese Richtung sind in der Zwischenzeit im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes ge-
setzt worden; z.B. Flachmoorkonzept fir Rheintal und Walgau; Verordnung Uber die Erhaliung
von Streuewiesen im Rheintal und Walgau, LGBI.Nr. 40/1990.

Die Griinzonenverordnungen waren zu ihrer Zeit ain eher kilhner Schritt, der aber gelungen
ist, weil dieses Planwerk zufolge der Einsichtigkeit der ihm zugrundeliegenden Zielsetzungen
eine starke Verankerung in der Bevélkerung fand. Dazu beigetragen hat das sehr ginfache
planerische Vorgehen; mit einem Uberzeugenden "Strich" konnte das planerische Anliegen
besser verdeutlicht werden als mit weitschweifigen Begriindungen. Die Verordnungen sind
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offenbar auch zur rechten Zeit gekommen. Es ist nur schwer vorstelibar, da3 Festlegungen mit
dieser Tragweite gegenwdanig politisch durchsetzbar wéren.

Wiederholt wurden Grinzonenplidne auch fir andere Landesteile gefordert. AuBerhalb des
Rheintales und des Walgaus gibt es aber kaum gréBere Talebenen, die sich {iber mehrere
Gemeinden erstrecken. Das (brige Land ist in den siedlungsnahen Bereichen durch eine
kleinkammerige Struktur gekennzeichnet. Dort kann dem Druck auf Gebiete auBerhalb der
Siedlungen durch eine konsequente Handhabung der Fldchenwidmungspidne besser begeg-
net werden als durch die Ausweisung von (berdrilichen Freiflachen.

Raumplanerische Priifung von Projekten fiir Aufstiegshilfen

Vorarlberg hatte bereits um 1980 eine im Verhaltnis zur Landesfliche auBergewdhnliche
Dichte an Aufstiegshilfen erreicht. Ein weiterer Ausbau dieser Aniagen lieB zusehends Pro-
bleme erwarten. Im Vordergrund standen die Eingriffe in Natur und Landschaift durch die An-
lagen seibst sowie deren Nebenanlagen, wie Pisten, Parkplatze, Restaurants usw. Verschie-
dentlich zeichneten sich Konflikie zwischen dem Ferientourismus aut zum Teil hohem Quali-
tatsniveau und dem expandierenden Tagesausflugsverkehr ab. Der Verkehr von und zu den
Fremdenverkehrsorten brachte immer gréBere Belastungen, nicht nur fiir Tourismusgebiete
selbst, sondern auch fir gréBere Teile des dbrigen Landes. Zweifel an der Tragfahigkeit des
Landes fur weitere ErschiieBungen wurden laut. Selbst die Bevdlkerung in den Tourismus-
orten stand zu einem nicht kleinen Tell einer weiteren Vermehrung der Bahnen - aber auch
der Betten - kritisch gegenlber.

Vor diesem Hintergrund ist das von der Landesregierung im Jahre 1978 beschlossene Frem-
denverkehrskonzept zu sehen. Es sprach sich im wesentlichen gegen eine rein quantitative
Entwicklung des Tourismus aus und verlangte unter anderem eine Untersuchung und Be-
urteilung aller ErschlieBungsvorhaben in bezug auf die beribrten dffentlichen Interessen.

Mit dem Landschaftsschutzgesetz hatte sich das Land bereits 1973 ein wirksames Instrument
geschaffen, um auch auf die Errichtung von Aufstiegshilfen ungeachtet der Zustindigkeiten
des Bundes EinfluB nehmen zu kénnen. Das Gesetz sieht fir alle Aufstiegshilfen eine Be-
willigungspflicht vor. Bei Verletzung von Interessen des Landschafisschutzes darf die Be-
willigung nur eneilt werden, wenn andere &ffentliche Interessen (iberwiegen. Die Land-
schaftsschutzbehérde ist also zur Durchflihrung einer Interessenabwiagung angehalten, bei
der der Stellungnahme der Raumplanungsabteilung ausschlaggebende Bedeutung zukommt.

Die Mbglichkeit, in die anzustellende Interessenabwigung raumplanerische Gesichtspunkte
einbringen zu konnen, erlaubte es, von verbindlichen Planungen (ber die Standorte fiir Auf-
stiegshilfen abzusehen und im Bedarfsfalle in geeigneter Art und mit den geeigneten Insiru-
menten zu reagieren. Es wird Planungstheoretiker vielleicht befremden, daB sich die Raum-
planung in einem sie intensiv berlihrenden Bereich nicht aut das Raumplanungsrecht, sondern
auf eine Spezialvorschriit stitzt.

Bei groBeren Vorhaben geht dem Bewilligungsverfahren in der Regel ein formloses
"Vorverfahren” auf freiwilliger Basis voraus, das den Sachverstandigen und Vertretern éffent-
licher Interessen die Mdglichkeit gibt, sich frihzeitig mit dem Projekt zu befassen und ent-
sprechende Verbesserungen vorzuschlagen.



Unter den geschilderten Umstanden wurde die Untersuchung und Beurteilung von Auistiegs-
hilfenprojekten zu einem wichtigen Schwerpunkt der iberértlichen Raumplanung. Die Vor-
gangsweise wurde jeweils auf die gegebenen Verhaltnisse und Bedlrfnisse abgestellt und war
daher bewuBt nicht einheitlich. Im einzelnen ging man etwa wie folgt vor:

Montafon

Projekte fur drei neue Schigebiete sowie mehrere Erweiterungen veraniaBten 1977 die Landes-
regierung, das Osterreichische Institut fir Raumplanung (OIR) in Wien mit einer
"Untersuchung raumbezogener Probleme der Fremdenverkehrsentwicklung im Montafon" zu
beauftragen.

Zuvor war vom Land und den Montafoner Gemeinden gemeinsam ein Zielkatalog fir die
Fremdenverkehrsentwicklung in der Talschaft verfaBt worden. Im Vordergrund stand hiebei
nicht die Frage "Wieviel Fremdenverkehr ist im Montafon méglich?", sondern "Wieviel Frem-
denverkehr brauctt die einheimische Bevilkerung?”.

In einem Zwischenbericht wurde mit Grobschitzungen verdeutlicht, welche Foigewirkungen
die Realisierung aller ErschlieBungsvorhaben erwarten lieBe. Es konnte in einer Art von
"Horrorszenario” lberzeugend nachgewiesen werden, daB die Projekte in ihrer Gesamtheit die
Tragfahigkeit des Tales Ubersteigen und weit Gber den Bedarf der einheimischen Bevélkerung
hinausgehen.

Nach einer Priifung afler Vorhaben nach einheitlichen Kriterien und einer Analyse der struk-
turellen Schwachen und Stirken der einzelnen Fremdenverkehrsorte legte das OIR im Juli
1979 einen SchluBbericht mit konkreten Empfehlungen flr kurz- und mittelfristige MaBnahmen
vor, Es wurde vorgeschlagen, nur eine gréBere Schigebietserweiterung vorzunehmen und sich
bei den bereits erschlossenen Gebieten mit Verbesserungen zu begniigen.

ErwartungsgemaB stieB der Bericht auf allen Seiten auf Kritik. Den einen engte er die Aus-
baumdglichkeiten zu sehr ein, den anderen zu wenig. Den im Stand Montafen zusammen-
gefaBten Gemeinden gelang es jedoch,,.sich zu gemeinsamen Entwicklungsvorstellungen
durchzuringen, die den Intentionen der Studie entsprachen. Darauf aufbauend beschloB die
{Landesregierung 1980 das "Konzept fir den Ausbau der touristischen Aufstiegshilfen im Morn-
tafon”. Darin wurden die Projekte genannt, deren Realisierung der Landesregierung zur Errei-
chung der gemeinsam vertretenen Ziele der Fremdenverkehrsentwicklung im Montafon dien-
lich erschien. Von den urspriinglichen Ausbauabsichten war darin nur etwa ein Viertel ent-
halten. Dabei wurde kein Projekt flir eine NeuerschlieBung und nur eines fir eine gréBere
Gehietserweiterung als realisierungswirdig anerkannt.

Die in der Folge vorgenommenen Ausbauten erfolgten durchwegs in Ubereinstimmung mit
dem Konzept. Bisher ist das Konzept zweimal ergénzt worden, um innerhalb von Schigebieten
Qualitatsverbesserungen zu ermdglichen, insbesondere um Engpésse zu beheben.

Das Konzept hat sich bewdahrt und ist von den verantwortlichen Politikern bisher nie in Frage
gestellt worden. In der Offentlichkeit ist im Verlaufe der Zeit eine gewisse Meinungs-
verschiebung erkennbar geworden. Zum Zeitpunkt der Erteilung des Auftrages an das OIR
zweifelte man, ob eine Einschrinkung der vorgesehenen Ausbauten Gberhaupt durchsetzbar
ist. Das Konzept fand aber unmittelbar nach der BeschluBfassung weitestgehende Akzeptanz,
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und zwar auch bei den unmittelbar Betroffenen. Nach Realisierung der im Konzept als vertret-
bar angesehenen Ausbauten nahm die Kritik angesichts des steigenden BewuBiseins fir Um-
weltfragen zu, vermutlich insbesondere, weil die Verkehrsprobleme im Montafon immer spiir-
barer wurden und die Chancen auf deren Lésung immer kleiner.

Brandnertal

Eine &hnliche Studie wie fir das Montafon wurde zwischen 1981 und 1983 vom OIR fir das
Brandnertal erarbeitet. AnlaB hieflr waren das in der Talschaft diskutierte Projekt fiir die Er-
schlieBung des Brandnergletschers und das Projekt fiir einen Golfpiatz im Gebigt Biirser-
berg/Tschengla. Die kritische Auseinandersetzung mit den beiden Projekten hat tetztlich zu ei-
nem "stillen Begrébnis" gefihrt.

Mangels realisierbarer Projekte sah die Landesregierung von der Erlassung eines Konzeptes
fiir das Brandnertal ab.

Im Brandnertal hat sich gezeigt, daB in Gebieten, in denen die mit einem vertretbaren Auf-
wand mdglichen ErschlieBungen bereits realisiert sind, die Ergebnisse einer Planung die von
Fremdenverkehrsinteressenten in sie gesetzten Erwartungen mitunter nicht zu erfillen ver-
mégen.

Ariberg

Ein einfacher, aber bisher erfolgreicher Weg wurde im Arlberggebiet gewahlt. Nach einer Aui-
listung der kurzfristig beabsichtigten Vorhaben legien die zustandigen Landesdienststellen
fast, bei welchen Projekten im Hinblick auf die beriihrten &ffentlichen Interessen umfassende
regionalplanerische Untersuchungen notwendig sind und bei welchen eine Uberpriifung im
Rahmen der jeweiligen behdrdlichen Verfahren ausreicht.

Diese Vorgangsweise hat sich grundséizlich bewdhrt. In mehr als zehn Jahren ist nur ein klei-
neres Projekt innerhalb des bestehenden Schigebietes genehmigt worden, das in der Liste der
unproblematischen Vorhaben nicht enthalten war.

Unterschatzt wurden die Kapazitatserhdhungen, die die rasante Entwicklung der Seilbahn-
technik mit sich brachte. In diesem Zusammenhang stellte sich vor allem die Frage nach den
Auswirkungen der Kapazititserhthungen auf die zur Verfligung stehenden Pisten und den
StraBenverkehr.

Im Winter 1984/85 wurde tiber Ersuchen der Gemeinde Lech von einer ortskundigen, aber
ortsfremden Arbeitsgruppe eine Erhebung lber die Belastbarkeit der Schipisten im Raume
Lech-Zlrs durchgeiibrt, und zwar sowohi unter quantitativen als auch qualitativen Aspekten.
Fir die Beurteilung waren jeweils die im Geldnde gewonnen Eindriicke maBgebend und nicht
Belastbarkeitsberechnungen Ublicher Art. Die im Oktober 1985 herausgegebene Studie
"Schipisten Lech-Zlrs" fand in der Gemeinde ungeteilte Zustimmung. Sie ist seither eine wich-
tige Grundlage fur die Beurteilung von ErschlieBungsvorhaben und vor allem der Auswirkung
von Kapazitatserhéhungen auf die Attrakiivitat der Pisten.



Ubrige Landesteile

Bei Projekien in den anderen Teilen des Landes konnten die raumplanerischen Belange in der
Regel im Rahmen des behdérdlichen Verfahrens bzw. bei groBeren oder aus irgendeinem
Grund kritischen Projekten im Zuge einer Vorprifung ausreichend berlicksichtigt werden. Bei
sclchen Projekten erarbeitete die Raumplanungstelle nach Anhgrung aller beriihrten Stellen
einen Bericht Uber die zu erwartenden Auswirkungen'des Vorhabens. Hiebei kommt in den
letzten Jahren den groBrdumigen verkehrlichen Auswirkungen steigende Bedeutung zu. Der
Bericht diente der Landschaftsschutzbehérde als Grundlage fiir die Interessenabwagung, wo-
bei sich in wichtigen Fillen die Landesregierung die Interessenabwagung vorbehielt.

Im Teurismuskonzept 1992 hat sich die Vorarlberger Landesregierung mit dem Hinweis auf
die hohe Dichte an Aufstiegshilfen "dezidiert gegen jede NeuerschlieBung von Schigebisten
bzw. Ausweitung in neue Landschaftskammern ausgesprochen”. Diese Aussage ist mafBgs-
bende Leitlinie flir die Beurteilung von Vorhaben.

Im Ubrigen wurde zwischen den berihrten Landesdienststellen abgesprochen, daf Infor-
mationen Ober gréBere Vorhaben ohne Verzug an die betroffenen Stellen weiterzuleiten sind.
Auf diese Weise konnte die Frage der Notwendigksit umiassender raumplanerischer Unter-
suchungen bereits im Vorfeld von behdrdlichen Verfahren abgeklart werden.

3.11.4 Richtlinien und Konzepte fiir Beschneiungsaniagen

Nach einigen eher schneearmen Wintern beflirchiete ein Teil der Seilbahnunternehmen, das
ein ordnungsgemaBer Beirieb der Anlagen nur gewdéhrleistet ist, wenn ein GroBteil der Pisten
kinstlich beschneit werden kann. Bei den Diskussionen zwischen Beflirwortern und Gegnern
zeigten sich vor allem unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich der ékologischen Auswir-
kungen. Befirchtet wurde aber auch, daB die Mdglichkeit der Beschneiung in weitgehender
Unabhangigkeit von den meteorologischen Verhéltnissen zur ErschlieBung von Gebieten filh-
ren werde, die inshesondere zufolge der Hhenanlage dazu ungeeignet sind bzw. daf eine
weitere "Technisierung” des Hochgebirges um sich greife.

Mit den von der Landesregierung am 5. Juni 1990 beschlossenen Richtlinien fiir den Einsatz
von Beschneiungsantagen ist ein Mittelweg gegangen worden, weil diese auf eine Beschrén-
kung der mechanischen Beschneiung auf ein Minimum zielten. Kinstlich beschneit werden
sollten nur kleine Bereiche exponierter und stark frequentierter Schiabfahrten, wahrend die
Beschneiung ganzer Abfahrten auf jene Pisten zu beschrinken ist, deren Benltzbarkeit zur
Sicherung eines Mindestangebotes wihrend der gesamten Saison unerldBiich ist. Solche Pi-
sten sind zuvor in einem Konzept festzulegen. Eine kiinstliche Beschneiung von Lagen Uber
1800 m und solchen unter 1000 m Hohe kemmt - abgesehen ven begriindeten Ausnahmefal-
len - nicht in Betracht. Im Zuge des Bewilligungsverfahrens sind bei der Priifung der Umwelt-
vertraglichkeit strenge MaBstédbe anzulegen. :

Die Richtlinien haben ber das Land hinaus unerwartete Beachtung und Anerkennung ge-
funden. Dank ihrer konseguenten Anwendung dirfte es gelungen sein, die Risiken un-
erwilinschter Entwicklungen sg¢ gering wie moglich zu halten. Durch die Bindung der Be-
schneiung ganzer Pisten an Konzepte sahen sich die Interessenten herausgefordert, ein-
gehende {Jberiegungen zur Reduzierung der BeschneiungsmaBnahmen anzustellen. Zu Be-
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schneiungskonzepten ist es in der Folge nur bei den gréBeren Schigebieten gekommen, im
ibrigen ging es meist nur um die Beschneiung kleinerer Pistenabschnitte.

3.11.5 Sicherung von Baurohstoffvorkommen

34

In einem Land mit intensiver Bautatigkeit im Hoch- und Tietbau liegt eine ausreichende und
kostengiinstige Versorgung mit den bendtigten Baurohsioffen nicht allein im Interesse der
Bauwirtschaft, sondern auch im &ffentlichen Interesse.

Zufolge der geologischen Gegebenheiten ist Vorarlberg mit Vorkommen an Baurohstoffen
reich gesagnet. Die Vorkommen sind nicht zuletzt auf Grund der von der Raumplanungssteile
seinerzeit veranlaBten Erhebungen ausreichend bekannt bzw. im Bedarisfall leicht feststellbar.

In den letzten Jahrzehnten sind die an sich leicht abbaubaren Vorkommen auf den
Schwemmfachern der Rhein- und lllzubringer - mit Kies hoher Qualitat - griBtenteils Uberbaut
worden; sie scheiden daher flr die Gewinnung von Baurohstoffen weitgehend aus. Abbau-
vorhaben in anderen Bereichen sind interessenkonflikten verschiedenster Art ausgesetzt, die
mit dem immer gréBeren Bedarf von Flachen flir die verschiedensten Zwecke
(Freizeitanlagen, Verkehrswege, Entsorgungsanlagen usw.) sich zusehends verscharfen. Auf
besonderen Widerstand der Betroffenen stoBt der Zu- und Abgangsverkehr bei Abbauanla-
gen. Dazu kommt noch, daB dem Grundwasserschutz sowie dem Natur- und Landschafts-
schutz mehr Bedeutung beigemessen wird als friiher,

Im Zusammenhang mit der Baurchstoifversorgung ist der Raumpianung vor allem die Aufgabe
gestellt, bisher ungenutzte Vorkommen an Baurchstoffen vor anderweitigen Nutzungen mit
dem Ziel zu schitzen, daB auch in Zukunit eine Baurohstoffversergung aus dem eigenen
Lande weitgehend gewahrleistet werden kann.

Von der Raumplanung isi von Anfang an die Meinung vertreten worden, daf3 eine Sicherung
der Vorkommen zweckmé&Bigerweise nicht durch die Ausweisung von eigenen Abbauzonen in
Landesraumplénen - Positivplanung -, sondern durch weitestgehenden Schutz der Freiflachen
vor baulichen MaBnahmen vorgenommen wearden soll. Je besser die Freiflichen gesichert
sind, desic mehr Entscheidungsmoglichkeiten bleiben auch in bezug auf die Baurohstoff-
vorkommen erhalten. Mit groBem Personal- und Kostenaufwand erarbeitete Positivplanungen
im In- und Ausland haben Gbrigens bisher kaum befriedigende Ergebnisse erbracht.

Die Ausweisung von Abbauzonen erscheint zudem nur sinnvoll, wenn von vornherein erwartet
werden darf, daB von den Grundeigentlimern die erforderlichen Abbaurechte zeitgerecht ein-
geraumt werden. Wenn mangels Zustimmung der Grundeigentiimer ein Abbau in der ausge-
wiesenen Zone nicht vorgenommen werden kann, enisteht ein Druck auf laufende Auswei-
sung neuer Flachen, wobei in der Regel keine Moglichkeit bestent, die seinerzeit ausgewiese-
nen Flachen wieder zurliickzunehmen. Allein aus diesen Erwdgungen kommt eine Positivpla-
nung nur in Ausnahmetallen in Betracht.

Auch die Festlegung.von Gebieten, in denen ein Abbau aus den verschiedensten éffentlichen
Interessen, z.B. Gewasserschutz, Natur- und Landschaftsschutz, Siedlungsnéhe, mangeinde
Verkehrserschlie Bung, ausgeschiossen sein soll (Negativplanung), ist von den maggebenden
Dienststellen weder fir notwendig noch als zielflihrend erachtet worden. Unter Umstanden
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kann sogar eine Negativplanung Abbaumdglichkeiten einschranken, ehne dali dies zur Wah-
rung &ffentlicher Interessen geboten wére.,

Als eine Art von Negativplanung kann der Konsens innerhalb der Landesverwaltung ange-
sehen werden, daB eine Gewinnung von Baurohstoffen aus dem Grundwasser den Interessen
des Gewasserschutzes entgegensteht und auf Dauer nicht mehr verantwortet werden kann.
Seit nahezu zwei Jahrzehnten dirfen selche Abbauten nur auf Gund bereits frither erteilter
und noch nicht zur Géanze ausgenitzter Bewilligungen vorgenommen werden. Neue Bewilii-
gungen werden nur fir Abbauten zur Abrundung und Gestaltung von Baggerseen ertsilt.

Der Verzicht auf Abbauplanungen hat sich bisher nicht als nachteilig erwiesen. Nach den bis-
herigen Erfahrungen reicht die Beurteilung eines konkreten Vorhabens durch die zusténdigen
Behérden trotz mannigfacher Schwierigkeiten zur Wahrung der beriihrten 6ifentlichen Inter-
essen aus. Auch hier kommt einmal mehr dem Landschaftsschutzverfahren besondere Be-
deutung zu, da es dort in der Regel zu einer interessenabwigung kommt, in die neben der
Frage des Bedarfs auch raumplanerische Belange einzubeziehen sind.

Untersuchunen tiber Mdglichkeiten zur Sanierung von Baggerseen

Als Uberbleibsel der sher ungeordneten Ausbeutung von Kiesvorkommen, vor allem in den
60er Jahren, verblieben im Walgau sechs Baggerseen zwischen Satteins und Nlziders. Ob
und allenfalls wie diese Seen genutzt werden kdnnen, war weitgehend unklar. Im Vordergrund
standen grundsétzliche Fragen - wie etwa, ob aus Skologischen Griinden eine Zuschiiitung
mit nachfolgender Sanierung anzustreben ist bzw. ob und wie Seen flir Erholungszwecke (2.B.
Badeseen) genltzt werden kénnen.

Gemeinsam mit der Regionalptanungsgemeinschaft Walgau heauftragte die Landesregierung
1982 Univ.Prof. Dipl.Ing. Reith, Institut flir Raumplanung an der Universitat fir Bodenkultur in
Wien, mit der Durchfiihrung einer Untersuchung der Méglichkeiten zur Sanierung der Bagger-
seen im Walgau. Da die Studie im Zusammenhang mit dem Grundwasserschutz den Cha-
rakter einer interdisziplindren Pilotstudie hatte, ieistete das Bundesministerium flir Wissen-
schaft und Forschung aus Forschungsférderungsmitteln einen Beitfag in der HGhe der halben
Kosten.

i

Angesichts der komplexen Fragestellungen und der Vielfalt beriihrter Interessen wurden vom
Auftragnehmer Fachleute verschiedenster Gebiete (2.B. Okologie, Naturschuiz, Limnologie,
Hydrologie, Geologie, Fischerei} in allen Phasen der Untersuchung beigezogen. Zudem sind
mit den beriihrten Gemeinden und Landesdienststellen jeweils die einzelnen Untersuchungs-
schritte abgesprochen worden.

Auf der Grundlage einer intensiven Erhebung der maBgebenden Voraussetzungen, insbe-
sondere in bezug auf die Hydrologie, Limnologie und den Natur- und Landschaftsschutz, und
nach Erfassung der verschiedenen und zum Teil sehr gegenlaufigen Nutzungs- und Ge-
staltungsinteressen wurden in dem 1985 vorgelegten SchluBbericht fir jeden einzelnen See
MaBnahmenkataloge mit detaillierten Planen fiir die Endgestaltung als Landschafisseen vor-
geschlagen. Dabei wurde versucht, neben der vorrangigen Bedeutung des Grundwasser-
schutzes und der sonstigen &kologischen Erfordernisse auch verschiedene Nutzungs-
interessen - z.B. auslaufender Kiesabbau, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Formen
stiller Erholung - im Rahmen des Vertretbaren mitzubericksichtigen. Die Untersuchung er-
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brachte auch, daB ein Badebetrieb, Wassersport und intensive Fischerei mit den Erfordernis-
sen des Grundwasserschutzes nichi vereinbar sind.

Da nahezu alle Gemeinden und sonstigen beriihrien Stellen das Sanierungskonzept nahezu
vorbehaitlos anerkannten, wurde die Verabschiedung eines entsprechenden Konzeptes durch
die Landesregierung nicht als erforderlich angesehen. Das groBe Interesse, das die Studie
auch auBerhalb des Walgaues fand, gab Veranlassung zu deren Veréffentlichung in der
Schriftenreihe "Lebensraum Vorarlberg - Grundlagenarbeiten zu Natur und Umwelt".

Die Realisierung des Sanierungskonzeptes setzte bereits vor dem AbschluB der Unter-

suchung ein. Dank einer engen und engagierten Zusammenarbeit zwischen den Verfassern
_der Studie und den berlihrten Landesdienststellen mit den Gemeinden und Grundeigentlimern

gelang es, die Uniersuchungsphase nahtlos in die Realisierungsphase berzuleiten. Bei allen
Seen sind die im Sanierungskonzept vorgeschlagenen MaBnahmen in wenigen Jahren durch-
gefiihrt worden. Nur bei einem See konnte der vorgeschlagene Endzusiand noch nicht reali-
siert werden, da zufolge noch wirksamer Bewilligungen der Kiesabbau noch im Gange ist;
aber auch dort werden die mogiichen TeilsanierungsmaBnahmen gesetzt.

Die Umsetzung ist nicht zuletzt deshalb weitgehend gelungen, weil bereits im Untersuchungs-
stadium der Frage der Realisierung besondere Beachtung geschenkt wurde und sich vor al-
lem der Bludenzer Bezirkshauptmann Dr. Leo Walser dafiir mit groBem Engagement ginsetz-
te. Ohne einen soichen "Realisator” bleibt Planung ungeachtet ihrer Qualitat haufig Papier.

Zwischen 1990 und 1992 wurde von der Arbeitsgemeinschaft Dipl.Ing. Mddlagl/Dipl.Ing. Alge
auch fiir die Baggerseen in Brederis-Paspels eine Raumplanungsstudie verfaBt. Das auf der
Grundlage dieser Studie erarbeitete "Konzept fir die Nutzung und Gestaltung der Baggerseen
in Brederis-Paspels” wurde von der Landesregierung 1993 beschlossen. Ein Konzept war hier
erforderlich, weil im Gebiet Brederis-Paspels der Kiesabbau in n&chster Zeit noch nicht zum
AbschluB kommt. Mit dem Konzept soll vor aliem flir Interessenabwagungen in kinftigen be-
hérdiichen Bewilligungsverfahren eine maBgebende Orientierung geboten werden.

Fiaumvertréglichkeitsprl'.'lfungen

Die Zunahme widerspriichlicher Raumnutzungsinteressen und die sich daraus ergebenden
Schwierigkeiten bei der Genehmigung fertiger Projekte fithrten dazu, daB raumwirksame Pro-
jekte nach Moglichkeit bereits in einem frithen Entwurfsstadium einer Vorprifung durch die be-
rilhrten Steilen-und einer vorgezogenen Interessenabwagung unterzogen wurden. Vor allem
bei Vorhaben des Bundes- und LandessiraBenbaus, bei Eisenbahnanlagen und Aufstiegshil-
fen haben freiwillige Vorprufungen von Einzelprojekten zu einem Abbau von unnétigen Konilik-
ten beigetragen. Haufig geschah dies durch Projektanderungen unter Gesichtspunkten erhdh-
ter Raumvertréglichkeit oder auch durch Verzicht auf bestimmte Vorhaben.

Die Auseinandersetzung mit Einzelprojekten entspricht im wesentlichen dem Anliegen von
Raum- oder Umweltvertrdglichkeitsprifungen, auch wenn diese nicht als solche ausdricklich
bezeichnet werden. Die Vornahme solcher Priifungen ist an sich nicht Planung im eigentlichen
Sinn, iedoch in hervorragendem MabBe gesignet, raumplanerische Gesichispunkte in Fach-
und Projektsptanungen einzubringen, was den mitunter sehr erheblichen Arbeitsaufwand der
Raumpianungsabteilung mehr als rechtfertigt.
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GroBe Beachtung auch in der Offentlichkeit fanden wegen ihrer Brisanz der Variantenver-
gleich zu Fragen der Umweltverirdglichkeit fir die geplante BodenseeschnellstraBe S 18 im
Streckenbereich zwischen der Rheintalautchbahn und dem Rheintalbinnnenkanal sowie die
Priifurg der Raumvertréglichkeit des Ausbauprojektes Flugptatz Hohenems,

Beim Projekt fir die S 18 standen drei Varianten zur Diskussion, bezlgtich derer vor allem
zwischen den betroffenen Gemeinden weit auseinandergehende Meinungen bestanden. Um
in einer méglichst umfassenden Betrachtungsweise die geeignetste Losung zu finden, beauf-
tragte die Landesregierung die Raumplanungsstelle mit der Prifung der Umweltvertraglichkeit
der einzelnen Varianten. Der Untersuchungsbericht umfaBte einen Uberblick Uber die ver-
kehrsplanerischen Vorgaben sowie die verschiedenen Teilaspekte, wie z.B. Flachenbedarf,
natirliche Verhaitnisse, Interessenkonflikte. SchlieBlich sind die Vor- und Nachteile der einzel-
nen Varianten aufgezeigt und als Entscheidungsunterlage ohne Gewichtung gegeniiberge-
stellt worden. Gegen die Studie wurden von keiner Seite grundsétzliche Einwdnde vorge-
bracht, insbesondere wurde deren Objektivitat ausdricklich anerkannt. Auf der Grundlage der
Studie und der dazu eingegangenen AuBerungen gelang es, eine Variante zu entwickeln, mit
der ein weitestméglicher Konsens erzielt werden konnte. Wenn die Bodensee-SchnelistrafBe
S 18 umstritten: ist, so liegt dies nicht an der damals entwickelten Variante fiir einen Teilab-
schnitt, sondern an den unterschiedlichen Auffassungen {iber grundséizliche Fragen der
Verkehrspolitik sowie Ober die zu erwartendenden Auswirkungen einer VerbindungsstraBe
2wischen den Autobahnen auf beiden Seiten des Rheins.

Sehr aufwendig gestaltete sich die von der Landesregierung angeordnete Prifung der Raum-
vertraglichkeit des Ausbauprojektes Flugplatz Hohenems, das unter anderem eine Ver-
langerung der Piste vorsah und im Zusammenhang mit der Verbesserung der regelmaBigen
Flugverbindung Hohenems-Wien stand. Hiebei wurden unter den verschiedenen Teilaspekten
die absehbaren Auswirkungen der baulichen und betrieblichen Veridnderungen, besonders die
Sicherheitserfordernisse und Storwirkungen des Flugbetriebes sowie die Kenflikte mit anderen
Raumbeanspruchungen eingehend geprift. Der eigentlichen Umweltventraglichkeitspriifung
ging eine kritische Behandlung von Fragen nach dem Bedarf und der Méglichkeiten der Be-
dartsdeckung voraus. Im SchluBhbericht wurde die Raumvertraglichkeit des Ausbauvorhabens
nur unter der Voraussetzung bejaht, dal die vom Bestand und Betrieb des Flugplatzes bereits
damals ausgehenden Beléstigungen, insbesondere durch den Sport- und Freizeitflugbetrieb,
auf Dauer reduziert werden. Zu einer Austiihrung des Ausbauprojektes ist es in der Folge

:nicht mehr gekommen, da der Betreiber der Linie Hohenems-Wien von den zustandigen
Schweizer Behdrden die erforderlichen Genehmigungen fiir einen Linienflugbetrieb vom Flug-

plaiz Altenrhein nach Wien erhielt. Auch die in der Raumvenrraglichkeitsprifung aufgezeigten
Probleme sines weiteren Ausbaues veranlaBten offenbar die urspringlichen Initianten, das
Projekt in Hohenems verlaufig zuriickzustelien.

Bodenschutzkonzept

Die Probleme des Bodenschutzes erfordern, wie im Verlaufe der Zeit immer deutlicher erkannt
wurde, eine ganzheitliche Sicht. Die verschiedenen BodenschutzmaBnahmen miissen nicht
nur intensiviert, sondern vor aliem auch bestmdglich aufeinander abgestimmt werden. Umfas-
sender Bodenschutz bedarf einer Uberfachlichen Konzeption. Deren Erarbeitung geht tber
den Zustandigkeitshereich einer bestimmten Fachdienststelle hinaus. Daher wurde [982 im
Amt der Landesregierung eine Arbeitsgruppe, welche sich. aus Vertretern der zustidndigen
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Abteilungen flir Raumplanung, Umweltschutz, Land- und Forstwirtschaft sowie der Agrar-
hezirksbehdrde und des Umweltinstitutes zusammensetzte und sich unter der Federflihrung
der Raumplanungsabteilung, mit der Erarbeitung eines Bodenschutzkonzeptes befafte.

Das von der Landesregierung nach Durchilihrung eines umfassenden Anhdrungsverfahrens
im Mai 1992 beschlossene Bodenschutzkonzept enthélt im Kern ailgemeine Grundséatze und
Ziele, die richtungweisende Vorgaben fir alle den Boden beriihrenden Aktivitdten sind. Das
Konzept kann als (iberfachliche Konzeption zwar nicht konkretisierte MaBnahmenkataloge von
Fachkonzepten vorwegnehmen, es soli aber Impulse zum Handeln nach allen Richtungen
vermitteln. Das Konzept greift teilweise Uber die Kompetenzen des Landes hinaus, wobei
dann die Aussagen im Konzept den Charakter von Empiehlungen an den Bund und die Ge-
meinden haben. in verschiedenen Zusammenh&ngen wird im Konzept verdeutlicht, daB dey
Bodenschuiz bereits bei den Ursachen der Bodenschadigung und somit weit im Vorfeld des
Bodenschutzes im engeren Sinne ansetzen muB.

Nicht zuletzt wegen der umiassenden Sichtweise hat das Bodenschutzkenzept als erstes Kon-
zept dieser Art in Osterreich Uber die Grenzen des Landes hinaus Beachtung gefunden.

Seit 1993 befaBt sich die Arbeitsgruppe Bodenschutzkonzept mit Teilaspekten der Realisie-
rung. Hiebei stehen var allem aktuelle Schwerpunkte und die stiandige Erfolgskontrolie hin-
sichtlich der Realisierung zur Diskussicn.

Radwanderwege

Im Zuge der Griinzonenplanung zeigte es sich, da® in den Talebenen von Rheintal und Wal-
gau eine Vielzahl von Wegen verschiedenster Art vorhanden sind, die sich zu durchgehenden
Routen zusammentassen lassen und Radwanderungen auf weitgehend autofreien Trassen in
entferntere Bereiche der jeweiligen Talschaft erméglichen. Da Ende der 70er Jahre das Rad-
wandern zusehends als Freizeitbetatigung popuidr wurde, nahm sich die Raumplanungsstelle
der Radwegeplanung an, obgleich es sich hiebei eher um eine Fachplanung als um eine
raumplanerische Aufgabe handelte. Damals fehlte alierdings in der Landesverwaltung eine
Stelle fiir die Belange der Radwege.

Zunédchst wurden eine Bestandsaufnahme der in Frage kommenden Wege erarbeitet und dar-
aus Vorschlige filir einen das ganze Rheintal durchziehenden Radweg und fir einen Rund-
kurs im Walgau entwickelt. Hiebei versuchte man, landschaftlich attraktive und zugleich ver-
kehrsarme Routen zu finden.

Bereits 1980 wurde die in enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden und Verkehrsverginen
festgelegte Route von Lauterach nach Feldkirch mit einem Abstecher in das Rheindelta ein-
heitlich beschildert und die Karte "Radwanderwege Rheintal” herausgegeben. 1983 kam es

~zum ZusammenschluB des Radweges zwischen Liechtenstein und Vorarlberg entlang des

Rheins. Die Planungen fiir den Rundkurs im Walgau und den Radwanderweg im Vorderland
konnten bis 1985 abgeschlossen werden. 1986 setzte gemeinsam mit dem Stand Montafon die
Planung und der Ausbau eines Radweges von Bludenz nach Gaschurn ein; die Trassen-
fihrung im Bereich des Maureniobels zwischen Schruns und St. Gallenkirch ist allerdings
noch immer ungeklért. In der Zwischenzeit sind der sehr afiraktive Bregenzerwalider Radweg
von Schwarzenberg nach Schoppernau und eine Abzweigung des Rheintalweges bis nach



Hohenweiler dazugekommen. Der Radweg im Rheintal, der weitgehend parallel zum Rhein
verlduft, wurde durch Schleifen ergédnzt, durch die die am &stlichen Rheintairand getegenen
Gemeinden in das System einbezogen sind.

Die Radwege fanden schon in den ersten Anfingen so groBe Zustimmurng, daB die Aui-
bringung der Mittel fir einen bedarfsgerechten Ausbau weder auf Seite der Gemeinden noch
des Landes auf Schwierigkeiten stie3. Im Regelfall teilten sich das Land und die jeweilige
Gemeinde die Ausbaukosten, Bei kostspieligen Bauvorhaben, wie etwa neuen Briicken, wurde
vom Land haufig ein héherer Férderungssatz gewahrt. Grundsatziich wurde eine Asphaltie-
rung der starker befahrenen Wege angestrebt. Bei Strecken in Bergichen von 6kologisch ho-
hem Stellenwert begnlgte man sich im Verlaufe der Zeit meist mit Hartbetéigen. Letzteres war
vertretbar, weil die Radwanderwege nicht als Radrennstrecken, sondern als Radwege f(ir alle
Altersstufen gedacht waren.

Vom Land ist der Ausbau der Radwanderwege bis Ende 1995 mit etwa 52 Mio Schilling getdr-
dert worden. Von den Gemeinden dlrften etwa 40 Mio Schilling eingesetzt worden sein, wobei
hiefir teilweise vom Bundesministerium fir wirtschafliche Angelegenheiten Mittel aus der
Fremdenverkenrsférderung bereitgestellt wurden.

Der immer gréBer werdende Arbeitsaufwand fiir die Planung, den Ausbau und die Baschil-
derung der Radwanderwege war im Verlaute der Zeit von den Mitarbeitern der Raum-
planungsabteilung nicht mehr zu bewiltigen. Zudem stellien sich immer mehr Aufgaben auch
bezlglich der Radwege, die in erster Linie dem Schul-, Berufs- und Einkaufsverkehr dienten.
Uber Anregung der Raumplanungsabteilung setzte die Landesregierung 1993 bei der StraBen-

~ bauabteilung einen Radwegbeaufiragten ein, dem die Behandlung aller mit den verschiede-
nen Arten von Radwegen anfallenden Autgaben cobliegt und der inshesondere die Gemeinden
bei einschligigen Fragen zu beraten hat. Der Ausbau von Radwegen wird seither, wie Gbri-
gens zu erwarten war, weit grofzlgiger betrieben und gefdrdert, da die StraBenbauabteilung
finanziell an andere GréBenordnungen gewdhnt ist als die ausschlieBlich im Planungsbereich
agierende Raumplanungsabteilung.

3.11.10 Wanderwegekonzept

‘Obgleich das Wandern eine der wichtigsten Erholungsaktivititen der heimischen Bevolkerung
ist und die Wandermdéglichkeiten zur touristischen Attraktivitdt des Landes maBgeblich beitra-
gen, beschrénkten sich die Aktivitdten zur Ausgestaltung von Wanderwegen groBtenteils nur
auf die eigene Gemeinde oder eine kleinere Region. Im Vorarlberger Tourismuskonzept 1992
wurde vor allem bei den Wanderwegen Handlungsbedarf zur Verbesserung dieses wichtigen
Bereiches der touristischen Infrastruktur erkannt.

Bereits 1990 hatfe die Raumplanungsstelle als Pilotprojekt die Inventarisierung des be-
stehenden Wegenetzes auf der Sonnenseite das Walgaus durchfiihren lassen, um zunachst
dort die Midngel des bestehenden Netzes, aber auch die Chancen fir dessen Verbesserung
aufzuzeigen. Es zeigte sich hiebei, wie sehr das bestehende Netz zu winschen Ubrig 14Bt,
daB aber anderseits die Chancen zu dessen Verbesserung unterschatzt wurden. Ebenso wie
in den anderen Landesteilen fehlte es auch im Tesigebiet an siner tberdrtlichen Koordination.
Weiter wurde auch deutlich, daB zu einer professionellen Ausgestaltung regionaler Wander-
wegnetze entsprechende Richtlinien und Konzepte eine unerlaBliche Voraussetzung sind.
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In der Folge wurde fir das Tesigebiet gemeinsam mit den berlihrten Gemeinden und der Re-
gionalplanungsgemeinschaft Walgau ein durchgehendes Wanderwegenetz konzipiert, wobei
as galt, durch Liickenschlilsse und Verbesserungen das Netz insgesamt attraktiver zu ma-
chen. Gileichzeitig sind Leitlinien zur Auswahl der Wege, der Vermeidung von Interessen-
konflikten und Standards flir eine einheitliche Betafelung und Markierung von Wanderweg-
netzen entwickelt worden.

Das Netz flir das Testgebiet konnte bis Mitte 1995 nahezu vollstédndig realisiert werden. Die
erstmals erprobten Standards flr die Betafelung und Markierung haben sich im Gelénde be-
wihrt und breite Zustimmung gefunden.

Gestltzt auf die Erfahrungen des Pilotprojekies im Walgau verabschiedete die Landesregie-
rung im Juli 1995 ein Wanderwegekonzept mit landesweit maBgebenden Leitlinien fur die Pla-
nung und Gestaltung von Wanderwegenetzen sowie fir deren Beschilderung und Markierung.
Um ein einheitliches Vorgehen zu sichern, Ubernimmt das Land die Kosten der Anschaffung
der Wegweiseriafeln, sofarn bei der Pianung und Gestaltung entsprechend dem Konzept vor-
gegangen wird.

Wie seinerzeit bei den Radwanderwegen hat sich die Raumplanung auch bei den Wander-
wegen auf die Entwicklung der Grundiagen fir die Wanderwegeplanung und -gestaliung und
die Durchfiihrung von Pilotprojekten beschrénkt. Die Planung und Realisierung der einzelnen
Wegenetze sollte wie hisher den Gemeinden oder von ihnen beauftragten Institutionen (z.B.
Verkehrsvereinen) obliegen. Ahnlich wie bei den Radwanderwegen wird fir die Beratung und
Koordination der Gemeinden eine Stelie auf der Ebene des Landes einzusetzen sein. Die
Wahrnehmung dieser Aufgabe ist zu einem guien Teil auch durch Institutionen auBerhalb des
Amtes der Landesregierung durchaus vorstellbar. Ohne eine solche Stelle wird sich ein lan-
desweites Kanzept nicht durchsetzen lassen.

3.11.11 Einkaufszentren
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Die umwalzenden Verénderungen im Einzelhandel seit den 60er Jahren - Verdrangung der
dem lokalen Bedarf dienenden kleineren Geschéfte durch GroBvertriebsformen mit aus-
gedehnten Verkauisflichen und groBem Einzugsbereich - lieBen die Beflrchiung aufkommen,
daB es zu einer weitgehenden EntbiéBung der weniger dicht besiedeiten Landesteile von Ein-
richtungen der Nahversorgung kommen werde und damit zu einer erheblichen Minderung de-
ren rdumlicher Quaiitdt. Da ven den an sich zustdndigen Bundesstelien keine Gegen-
steuerungsmaBnhahmren gesetzt wurden, erwartete man von der Raumplanung des Landes
geeignete Aktivitdten, obgleich deren Lésungsmoglichkeiten allein angesichts der umfas-
senden Kompetenzen des Bundes hinsichtlich Regelungen wirtschafis-, wettbewerbs- und
gewerbepolitscher Art von vornherein &uBerst begrenzt sind. Zudem fehlten zunachst auch
noch entsprechende Vorschriften im Raumplanungsgesetz.

Mit der auf das Baugesetz gestiitzten Verordnung Uber das Baubewiliigungsverfahren bei Ein-
kauiszentren, LGBI.Nr. 17/1978, schuf die Landesregierung eine erste Rechisgrundlage, die
zwar rechtlich nicht ganz unprobtematisch war, sich aber in der Folge einigermaBen bewdhrte.
Die Verordnung sah vor, daB die Baubewilligung fir Einkaufszentren zu versagen ist, wenn
durch das Vorhaben eine Getahrdung der Nahversorgung mit Waren des taglichen Bedarfes,
insbesondere Lebensmittel, zu erwarten ist. Zur Beurteilung der Auswirkungen auf die Nah-
versorgung war ein hieflr geeigneter Sachverstandiger dem Bauverfahren beizuziehen. Ein



Varhaben hatte umso gréBere Chancen aut eine positive Beurteilung, je mehr es zufolge sei-
nes Standortes Nahversorgerfunktion wahrnehmen konnte. Darauf steliten sich die Interes-
senten bei der Standortwahl von vornherein ein.

Als Mitte der 80er Jahre zusehends griBere Projekte anstanden, wurde von verschiedenen
Seiten eine gesetzlich fundierte Rechtsgrundlage als notwendig angesehen. Die in Tirol gel-
tende Regelung fir Einkaufszentren fand fast unverandert Aufnahme in das Raum-
planungsgesetz. Die damalige Regelung gilt auch heute noch nahezu unveranden, obgleich
sie 1987 vom Verfassungsgerichtshof aufgehoben worden war, weif dieser das Raum-
planungsziel "Sicherung der Nahversorgung” als Eingriff in die Gewerbekompetenz des Bun-
des ansah. Als in der Foige die nahezu gleichlautenden Bestimmungen im Tiroler Raum-
planungsgesetz vom Verfassungsgerichtshof - offenbar mit anderer Besetzung - als ver-
fassungsgemdafl beurteilt wurden, erlieB der Vorarlberger Landtag die seinerzeitigen Bestim-
mungen aufs Neue, allerdings unter Weglassung des erwéfinten Raumplanungszieies.

Nach dem geltenden Recht sind Einkaufszentren Gebaude oder Gebédudeteile mit Verkaufs-
flachen von ingesamt mehr als 400 m2, in den Talsohlen von Leiblachtal, Rheintal und Waigau
von insgesamt mehr als 600 2, die flr Waren des tiglichen Bedarfes; insbesondere von Le-
bensmiiteln, bestimmt sind. Ansonsten gelten Geb#ude oder Geb&udeteile mit mehr als
1500 m? Verkaufsflichen als Einkaufszentren. Die Widmung einer besonderen Flache fiir ein
Einkaufzentrum ist der Gemeinde erst miglich, wenn eine solche Widmung in einem Landes-
raumplan fir zulassig erkiart wird.

Der Vollzug der Bestimmungen (iber die Einkaufszentren ist aus mehreren Griinden mit Pro-
blemen behaftet. Dem Gesetz kdnnen die f{ir die Beurteilung maBgebenden Kriterien nicht
konkret entnommen werden. Die Gefdhrdung der Nahversorgung durfte angesichts der Judi-
katur nur insoweit in die Prifung einbezogen werden, als sie gleichzeitig auch eine Beein-
trachtigung der Siedlungsstruktur erwanrten lie; damit schied auch ein Eingehen auf die Be-
darfsfrage aus. Die Beurteilung hat sich schwergewichtig auf die sigentlichen raum-
planerischen Fragen wie Auswirkungen auf die Siedlungsstruktur, die Infrastrukturverhiltnisse
und awt die Umweltvertriglichkeit zu beschrinken. Auch wirtschaftspolitische Themenkreise,
wie etwa der Schutz von mittelstdndischen Strukturen im Einzethandel, die Abwehr von Ge-
fahren durch Konzentrationsentwicklungen usw. hatten auBer Betracht zu bleiben. Zu ailem
steliie sich die Frage, ob intensivere Einwirkungen auf die Strukturen des Einzelhandels durch
raumplanetische MaBnahmen nicht die Getahr der Abblockung von an sich sinnvoilen Ent-
wicklurigen nach sich ziehen kénnen. Die aufgezwungene Beschrénkung auf raumplanerische
Fragestellungen bei der Beurteilung von einzelnen Vorhaben ist hdufig auf Unverstandnis ge-
stoBen, nicht zuletzt weif die Erwartungen bezlglich der Eingriffsméglichkeiten vielfach zu
hoch angesetzt waren.

Auch die Praxis, mit einem Landesraumplan - also einer generellan Norm - Festlegungen fiir
Einzelfalle zu treffen, ist nicht unbestritten geblieben. Verschiedentlich wurde ein Landes-
raumplan geforderi, der fir das ganze Land cder zumindest fir einzelne Landesteile die
Standorte fiir mogliche Einkaufszentren festlegt. Damit hétte man allerdings die Errichtung von
Einkaufszentren eher gefordert als verhindert, da es vermutlich nicht selten zur Errichtung von
zunachst nicht vorgesehenen Vorhaben gekommen wére, um solche der Konkurrenz auf aus-
gewiesenen Standorten zu verhindern.

Die Zunahme der Projekte und im besonderen die Diskussion um einen Fachmarkt mit regio-
nalem Einzugsbereich haben 1995 zur Erlassung der Richtlinie "Ziele der Raumplanung zur
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Beurteilung von Einkaufszentren" gefihrt. Damit wird zwar der EntscheidungsprozeB offener,
ob er aber zu anderen Ergebnissen, insbesondere zu einer restriktiveren Praxis fihrt, muB
sich erst zeigen.

Bis Ende 1995 sind mit Landesraumplanen Widmungen fiir vierzehn Einkaufszentren fiir zu-
ldssig erkidrt worden, acht davon ohne Einkaufsflachen fir Waren des taglichen Bedarfes.
Ven Gemeinden vorgebrachten Anregungen um Erlassung eines Landesraumplanes konnte
bis dahin in jedem Fall Rechnung getragen werden, auch wenn einige Vorhaben intensive Dis-
kussionen ausldsten, wobei meist nicht rAumliche Fragen, sendern die beflirchtete Verschar-
fung des Wetibewerbes im Vordergrund standen.

3.11.12 Sicherung von Standorten fur Abfallbeseitigungsaniagen
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Bis zum 30. Juni 1993 oblag der Raumplanungsabteilung auch die Zustandigkeit fir die Abfall-
wintischaft. Unter dem Vositz von Landesrat Hans-Dieter Grabher, dem Referenten der Lan-
desregierung fir Raumplanung und Abfallwirtschaft, erarbeitete die von der Landesregierung
gingesetzte Arbeitsgruppe "Langfristige Abfaliplanung”, der je sechs von der Landesregierung
und dem Vorarlberger Gemeindeverband bestellte Verireter angehérien, in den Jahren zwi-
schen 1983 und 1887 den Entwurf fir ein Abfallkonzept.

Das auf der Grundlage des Vorschlages von der Landesregierung am 28, Juli 1987 beschlos-
sene Konzept fur die Entsorgung von Abfillen aus Haushalten und diesen &hnlichen Abféllen
aus Industrie, Gewerbe und Landwirischaft zeigte auf, mit welchen MaBnahmen die Abfall-
entsorgung in Vorarlberg in den nachsten flntzehn Jahren sichergestellt werden soll.

Der Sicherung der Standorte der fir die einzelnen Abfaliregionen erforderlichen Abfall-
deponien kam hiebei entscheidende Bedeutung zu, da jedes System der Abfaltbeseitigung mit
der Bereitstellung ausreichenden Deponieraumes steht und fallt. Die eingehenden Untersu-
chungen im Zuge der Ersteliung des Konzeptes ergaben, daB vorausichtlich mit den beste-
henden Deponien in Lustenau-FuBach, Nenzing, Andelsbuch und Riezlern nach entsprechen-
den Erweiterungen vorerst das Auslangen gefunden werden kann. Eine zusatzliche Deponie
erschien lediglich in der Region Walgau notwendig, da die Kapazitdt der Anlage in Nenzing
damals als nicht ausreichend eingeschatzt wurde. Daflir war im Konzept der Standort
Frastanz/Galetscha vergesehen.

Die rechtlichen Voraussstzungen fiir die Realisierung des Konzeptes wurden mit der 1988 er-
lassenen Novelle zum Abfallgesetz, LGBI.Nr. 20/1988, geschaffen. Zur Sicherung geeigneter
Standorte flir Abfallbeseitigungsantagen kénnen Landesraumptdne erlassen werden. Die in
einem solchen Plan ausgewiesenen Grundstiicke sind von der Gemeinde im Flachen-
widmungsplan ais Vorbehaltsfiichen zu widmen. Kommt die Gemeinde innerhalb von vier
Monaten dieser Verpflichtung nicht nach, so kann die Bezirkshauptmannschaft den Flachen-
widmungsplan entsprechend &ndern.

Mit der Verordnung dber die Sicherung von Standorten fir Abfallbeseitigungsanlagen,
LGBI.Nr. 46/1988, sind die fir die einzalnen regionalen Anlagen bendtigten Grundstiicke nach
Durchfiihrung des im Raumplanungsgesetz fir Landesraumplane erforderlichen Anhérungs-
und Auflageverfahrens ausgewiesen warden. Obgleich im Zuge der Auflage und Anhérung die
Standorie weitestgehend akzeptiert worden waren, nahm keine der Standortgemeinden inner-
halb der gesetzlichen Frist von vier Monaten eine dem Landesraumplan entsprechende An-
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4.1.1

passung des Flachenwidmungsplanes vor, sodaB schlieBlich anstelle der Gemeinden die Be-
zitkshauptmannschaften tatig wurden. Mit dem erwihnten Landesraumplan sind (brigens
erstmals von der Uberértlichen Raumpianung parzellenscharfe Festlegungen vorgenommen
worden.

Ortliche Raumplanung -
Raumplanung durch die Gemeinde

Die umfangreiche Darstellung der Aktivitdten im Bereich der Uberértichen Raumplanung darf
nicht dariiber hinwegtauschen, daf in den letzten Jahrzehnten der Schwerpunkt der Raum-
planung in Vorarlberg bei der drilichen Raumplanung und hier wieder im besonderen bei der
Flachenwidmungsplanung lag. Das raumpianerische Problem war und ist die Zersiedlung.
Varrangiges Ziel aller raumplanerischen Aktivitéten ist es bis heute, die weit in die Freifl&chen
ausgeuferten Siedlungsgrenzen zu halten und damit einer weiteren Zersiedlung Einhalt zu ge-
bieten. Raumplanung in Verariberg ist unter den gegebenen Verhilinissen vornehmlich eine
ordnende Tatigkeit; die geschehanen Fehlentwicklungen lassen eine Planung nach modell-
haften Idealvorstellungen nicht mehr zu.

Flachenwidmungsplanung

Rechtliche Grundlagen fiir die Flichenwidmungsplanung

i

Wohnsiedlungsgesetz

Bis zum Inkrafttreten des Raumplanungsgesetzes am 1.7.1973 war das 1935 in Deutschland
erfassene, 1939 im Lande Osterreich eingeflihrie und seit 1945 als Landesgesetz geltende
Wohnsiedlungsgesetz die Rechisgrundlage fiir die Flachenwidmungsplanung. Bei der Novel-
lierung im Jahre 1962 mit anschlieBender Neukundmachung, LGBI. Nr. 47/1962, wurden die
Bestimmungen uber die Flachenwidmungsplanung insbesondere durch Verlahrensvorschrifien
erganzt. Die Verpllichtung zur Erfassung eines solchen Planes blieb aber weiterhin auf jene
Gemeinden beschrénkt, die von der Landesregierung mif Verordnung zu Wohnsiedlungs-
gemeinden erkiart worden waren. Eine solche Erklarung wurde iir insgesamt 27 Gemeinden
ausgesprochen. Mit Ausnahme von Mittelberg handelte es sich hiebei um Gemeinden im
Rheintal und Walgau.

Aut der Grundlage des Wohnsiedlungsgesetzes sind zwischen 1964 und 1969 von den Ge-
meinden Rankweil, Hohenems, Kaoblach, Klaus und Réthis die ersten rechtswirksamen Fia-
chenwidmungsplane erlassen worden.
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Raumplanungsgesetz

Mit dem Raumplanungsgesetz, LGBL.Ny, 15/1973, das, wie unter 3.1 bereits aufgezeigt wurde,
erstmals Regelungen Uber die {iberdrtiche Raumplanung - Raumplanung durch das Land -
vorsah, ist auch fir die drlliche Raumplanung ein Vorschriftenwerk bereitgestellt worden, das
dem damaligen Kenntnis- und Ertahrungsstand entsprach und in der Folge den Bedirfnissen
der Praxis weitgehend gerecht wurde. Wie die Judikatur der Hichstgerichte zu Vorarlberger
Raumplanungsfalien immer wieder zeigt, ermdglicht es einen den rechtsstaatlichen Anforde-
rungen angemessenen Vollzug ohne UherméaBigen birckratischen Aufwand. Als Beweis fir
diese Beweriung mag auch gelten, daB das Gesetz schon mehr als zwei Jahrzehnte fast un-
verdndert in Geltung steht, wobei jedoch nun die Zeit flr eine Weiterentwicklung und umfas-
sende Uberarbeitung reif geworden ist.

Selbstverstandlich ist von verschiedenen Seiten mit sehr unterschiedlichen Beweggriinden
immer wieder Kritik am Gesetz laut geworden. Zum Teil werden hierbei Anforderungen an das
Raumplanungsrecht gestellt, denen dieses nicht oder nur sehr eingeschrankt entsprechen
kann; wie z.B. wenn verlangt wird, da8 mit raumplanungsrechtlichen MaBnahmen fiir preis-
glnstige Baugrundstlicke flir den sozialen Wohnbau vorgesorgt, der Bodenmarkt mobilisiert
und die Nahversorgung sichergesteilt werden soll.

Anderen Kritikern fehlt es an einem befriedigenden Schutz der Grundeigentiimer, wobei maist
eher grundsétzlich und ohne Bezug zu konkreten Féllen argumentiert wird. Die n&here Pri-
fung von angeblichen Unzukdmmlichkeiten - insbesondere auch durch die Hochstgerichte -
hat in der Regel ergeben, daB auch weitergehende Mitwirkungsmdglichkeiten und Rechtsmit-
tel fir den Betroffenen zu keinem flr ihn ginstigeren Ergebnis gefihrt hatten. Im Zusammen-
hang mit den Forderungen nach mehr Mitwirkung und Rechtsschutz sollte nicht auBer Acht
gelassen werden, daB ein Mehr an Mitwirkungs- und Rechtsschutzméglichkeiten zwangslaufig
auch ein Mehr an Verwaltungs- und Zeitaufwand mit sich bringt und damit ein einfaches und
unblrokratisches Vorgehen auch bei an sich unproblematischen Félien nicht mehr zulassen
wirde.

Im Gegensatz zum Wohnsiedlungsgesetz verpflichtet das Raumplanungsgesetz alle Gemein-
den des Landes zur Erlassung von Flachenwidmungsplanen, und zwar innerhalb von fiinf Jah-
ren. Das Gesetz sieht die fir die Erlassung, Anderung und Vollziehung von Flachen-
widmungsplanen erforderlichen Regelungen vor. Es tendiert auf eine zurlickhaltende Wid-
mung von Baufldchen, indem es unter anderem nur gine auf den Bedarf von hichstens 15
Jahren abgestellte Widmung zulaBt und gleichzeitig die ErschlieBbarkeit der gewidmeten Bau-
flachen innerhalb digser Zeit veriangt. in der Planungspraxis hat sich vor allem die schweizeri-
schen Raumplanungsvorschriften nachgebildete Regeiung bewéhrt, daB ais ErschlieBung in
bezug auf die Abwasserbeseitigung grundsétzlich nur der AnschluB der Baufldchen an eine
dffentliche Kanalisation mit Klaranlage gilt, weil dadurch die planende Gemsinde veranlat
wird, von vornherein von einer Widmung jener Fldchen abzusehen, die fir eine Kanalisierung
aus technischen und finanziellen Grinden nicht in Frage kommen.

Zur Zeit der Behandiung des Raumplanungsgesetzes im Landtag standen in einer Reihe von
Gemeinden Projekte fiir Apartmenthiuser verschiedensten Umfanges an. Auch der Drang
nach Wochenendhiusern jieB nicht nach. Da alle berilhrten Stellen, insbesondere auch die
betroffenen Gemeinden die Errichtung von Ferienwchnhdusern aus verschiedenen Grinden
grundsétzlich als eher nachteitig ansahen, ergénzte der Landtag von sich aus die Regierungs-
vorlage durch Vorschriften, die den Gemeinden sine wirksame Sieuerung des Ferien



wohnungswesens ermdéglichten. Diese Bestimmungen wurden mit der Noveile LGBINr.
27/1993 insofern erweitert, als seither nicht nur die Errichtung von Ferienwohnhiusern, san-
dern auch die Umnutzung von Dauerwohnungen zu Ferienwohnungen einer besonderen Be-
willigung bedart.

Eine weitere Ergidnzung erfuhren die Bestimmungen uber die Flachenwidmung durch Sonder-
regelungen flr Einkaufszentren, die nach Aufhiebung der in der Novelle LGBI. Nr. 31/1985 er-
lassenen einschldgigen Regelungen durch den Verfassunggerichitshof mit der Novelle
LGBI.Nr. 81/1988 ihre derzeit geltende Fassung erhielien. Die Probleme, die der Volizug der
Vorschriften Ober die Einkaufszentren mit sich brachte, sind unter 3.11.11 dargestellt.

Ersterlassung der Flachenwidmungspldne
Mitwirkung der Landesverwaltung

Schon bei der Erarbeitung von Flachenwidmungspldnen nach dem Wohnsiedlungsgesetz
hatte es sich gezeigt, daB ohne intensive Mitwirkung der Landesverwaltung in allen Planungs-
phasen die Gemeinden kaum imstande sind, einen den rechilichen und fachiichen Anforderun-
gen entsprechenden Flachenwidmungsplan zu erlassen. Eine soiche erwies sich aber auch
als unerlaBlich, um trotz unterschiedlicher Gegebenheiten in den einzelnen Gemeinden gin
méglichst gieichartiges Vorgehen mit vergleichbaren Ergebnissen zu erreichen. Die Mitwir-
kung umfaBte u.a. die Bereitstellung von Planungsgrundiagen sowie das Planmaterials, die
Beratung in rechtlicher und fachlicher Hinsicht und schlieBlich die auisichtsbehdrdliche Prii-
fung und Genehmigung der beschlossenen Plane.

Im rechtlichen Bereich ging es in der Phase nach dem Inkrafttreten des Raumplanungs-
gesetzes zunichst um eine eingehende Information der Gemeinden Uber die fir sie maB-
gebenden Bestimmungen des neuen Gesetzes. Diesem Zweck dienten Informationsver-
anstaltungen in den einzelnen Landesteilen und die laufende Erérterung anstehender Fragen
in Durchfiihrungserldssen und Rundschreiben; so hatte z.B. der 2. Durchfiihrungserlass vom
2431975, Z4. Vle 811.1, die flir die Planungspraxis wichtigen Fragen der zuldssigen Bau-
fihrungen in Landwirtschaftsgebieten (§ 16 Abs. 3 RPG) zum Gegenstand.

Da das Raumplanungsgesetz fiir bereits bestehende Bauten, die mit der im Fldchenwid-
mungsplan festgelegten Widmung im Widerspruch stehen {z.B. Wohngebaude in Land-
wirtschaitsgebieten), keine Regelungen vorsah, anderseits jedoch deren Erhaltung und Nut-
zung aus den verschiedensten Grinden im &ffentlichen und erst recht im privaten Interesse
lag, war fir dieses Problem bereits unmittelbar nach dem Inkraftreten des Raumplanungs-
gesetzes eine Lésung zu suchen. Die Raumplanungsstelle schiug im eben angefiinrten EraB
den Gemeinden vor, im Flachenwidmungspian fir die Bestandsobjekte, die im Widerspruch
zur Widmung standen, auf planlich dargestefite Widmungen zu verzichten und dafir dem Fla-
chenwidmungsplan zur Erhaltung der Ubersichtlichkeit “verbale Bestimmungen” beizuflgen,
mit denen u.a. festgelegt wird, daB solche Bestandsobjekie im Umfang der AuBenmauern -
zuzliglich bestimmter Erweiterungen - als Wohngebiet/Mischgebiet gelten. Da die urspringlich
vorgeschlagenen "Verbalen Bestimmungen” von den einzelnen Gemeinden im Hinblick auf
besondere Bedlrfhisse hdufig erginzt und modifiziert wurden, ist im Verlaufe der Zeit die
Vergleichbarkeit der einzelnen Regelungen verioren gegangen. Seit 1993 hat sich der Verfas-
sungsgerichtshof mehrfach mit den in der Praxis bewdhrten verbalen Widmungen befaft
(Erk.v. 1.10.1992, ZI. V 318/91). Zun&chst hatte es den Anschein, daB der Gerichtshof diese
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grundsatzlich als zuldssig erachtet. Mit dem Erkenntnis vom 30.9.1995, 2. V 41/94-14, wur-
den jedoch (ber Antrag des Landesvolksanwalies die verbalen Bestimmungen des Flachen-
widmungsplanes der Stadt Dornbirn einschliellich der Regelung Uber die .roten Punkte®
(siehe folgende Absiize) mit der Begriindung aufgehoben, daB diese sowonhl den raumpla-
nungsrechtlichen Grundsatz der Trennung der Widmungsarten als auch die rechtsstaatlichen
Anforderungen an Darstellung und !nhalt von Flachenwidmungsplénen verletzen. Im Hinblick
auf diese Judikatur sind die bisher Ublichen verbalen Bestimmungen nicht mehr aufrechtzuer-
halten, Es liegt nun am Gesetzgeber, flir das Problem der Bestandsbauten eine entsprechen-
de Losung zu finden.

Mit BeschluB vom 18.3.1975 legie die Landesregierung Uber Vorschiag der Raumplanungs-
stelle fest, daB in Landwirtschaftsgebieten (§ 16 Abs.3 RPG) akiiven Landwirten (ber deren
Wunsch unter Zuordnung zum Hofbestand eine Fléche von 1000 m? als Bauflache - “roter
Punki” - ausgewiesen werden kann, sofern diese in den Bauflachen keine Baugrundstiicke
besitzen. Bei der Flachenwidmungspianung fir Blrserberg, die zur Gewinnung von Erfah-
rungen fir Gemeinden mit hnlichen Problemen als eine Art von PFilotprojekt von den berdhr-
ten Landesdienststelien besonders intensiv mitbegleitet wurde, zeigte es sich, daR in Gemein-
den mit traditionefler Streubebauung Flachenwidmungsplane, die nicht zumindest beschrankte
Mébglichkeiten fur die Errichtung von nichtlandwirtschaftlichen Wehngebauden vorsehen, kaum
durchsetzbar sind oder daB die Gemeinden ansonsten so groBflichig Baugebiete widmen,
daB méglichst jeder Landwirt in den GenuB von Baufiachen kommt.

Urspriinglich war die Ausweisung von “roten Punkten” nur bei Ersterlassung des Flachen-
widmungsplanes und nur in entsiedlungsgeféhrdeten Bereichen vorgesehen; in der Folge kam
es allerdings in den meisten Gemeinden im I&ndlichen Gebiet und gelegentlich auch im Zuge
von Plananderungen zu solchen Widmungen.

Weder planerisch noch rechtlich ist die *rote Punkte™Ldsung ideal, sie ist aber verantwortbar,
weil die Zah! der “roten Punkte” im Verhéltnis zu den sonstigen Bauflichen verschwindend
kiein ist und sich nach den nun zwanzigjahrigen Erfahrungen die Beeintrdchtigung &ffentlicher
Interessen in Grenzen gehalten hat. Als gréBtes Problem erwies sich (brigens die haufig un-
befriedigende Gestaltung der auf roten Punkien errichteten Objekte und deren mangelhafte
Abstimmung mit dem landwirtschaftichen Baubestand im Nahbereich. im vorseitig angeflhr-
fen Erkenntnis hat der Verfassungsgerichtshof die Ausweisung von roten Punkten* als dem
Raumplanungsgesetz widersprechend angesehen, allerdings ausdrlicklich darauf hinge-
wiesen, daf es sich bei der Ausweisung von Baugrundstiicken fir aktive Landwirte, die einen
Bedarf nach Errichtung eines - nicht dem Landwirtschaftsbetrieb dienenden - Wohngebaudes
haben, um eifh ,mdglicherweise rechts- und planungspolitisch sinnvolles und zweckmiBiges
Anliegen” handle.

Bereits bei den ersten Flachenwidmungspianen arbeiteten Gemeinden und Landesverwaltung
intensiv zusammen. Es entwickelte sich hiehei bald eine Vorgangsweise, die sicherstellte, dai
den Gemeinden rechtzeitig von der Landesverwaltung alle fir die Flachenwidmungsplantng
bendétigten Informationen zur Verfigung gestellt werden. Dazu zdhhen insbesondere auch sol-
che {iber iberdriliche Interessen, die bei der Pianung Ber{icksichtigung finden soilten. Die bis
dahin gewonnen Erfahrungen gingen in den Durchfiihrungserla vom 10.6.1975, ZI. Vie
811.1/1975, Uber die Mitwirkung der Landes- und Bundesdienststellen, sonstiger Stellen sowie
anderer Gemeinden ein. Dort wurde fiir die einzelnen Phasen der Flachenwidmungsplanung -
Erarbeitung des Entwurfs, Auflage, Genshmigungsverfahren - die einzuhaltende Vergangs-
weise festgelegt. Der Raumplanungssteile oblag hiebei vor allem die Aufgabe, die AuBerun-



gen der Landesdienststelien zusammenzufassen, ailenfalls aufeinander abzustimmen und den
Gemeinden als eine gemeinsame Steliungnahme der Landesverwaltung zuzuleiten. Dieser
ErlaB bewirkie sine intensive Zusammenarbeit zwischen der planenden Gemeinde und der
Raumplanungstelle in alien Planungsphasen und flhrte dazu, daB letztere von den meisten
Gemeinden uber die Flachenwidmung hinaus in raumplanerischen Fragen standig als die
mafgebende Beratungs- und Kontakistelle herangezogen wurde.

Zur Vereinfachung der Zusammenarbeit sind die wichtigsten Daten ailer Gemeinden im Jahre
1976 in einem “Gemeindespiegel’ zusammengestellt worden. Auflerdem stellte die Landes-
stefle fir Statistik Gber Ersuchen der Raumplanungstielle den Gemeinden eine Grobschatzung
der zu erwanenden Bevélkerungszuwichse zur Verfligung, um wenigstens Anhaitspunkte fir
den Klinftigen Baulandbedarf zu haben. Damit konnte den damals teilweise sehr un-
realistischen Vorstellungen dber die Bevilkerungsentwicklung entgegengetreten werden. Im
nachhingin zeigte es sich dbrigens, dai die Grobschatzung die Entwicklung erstaunlich zu-
tretfend prognostiziert hatte. '

Die Beschaffung des fiir die Planung benétigten Planmaterials durch jede einzelne Gemeinde
war mihsam und kostspielig. Das Planmaterial entsprach auch nicht immer den An-
forderungen und erschwerte zufolge seiner Unterschiedlichkeit die Vergleichbarkeit von Fla-
chenwidmungsplanen. Nach sehr eingehenden Abkldrungen entwickelte die Raum-
planungsstelle ein Konzept (ber die Beschaffung des fiir die drtliche und dberértliche Planung
bendtigten Planmaterials, das sich hervorragend bewéhrie und weit (ber das Land hinaus Be-
achtung fand. Auch bei der derzeitigen Umstellung des Planmaterials auf ein digitales System
(siehe 3.10) wird in den Grundziigen vom seinerzeitigen Konzept ausgegangen.

Nach dem Konzept beschafft die Landesregierung fiir das ganze Landesgebiet das fir die ort-
liche und Uberériliche Raumplanung vornehmlich bendtigte Planmaterial, und zwar in den
Mafstaben 1:20.000 und 1:5.000. Das Planmaterial wird in Form von Einzelblattern mit einem
AusmaB von 50 cm x 50 cm bereitgestellt und |4Bt sich beliebig reproduzieren. Als besonderer
Vorteil erwies sich in der Folge, daB die Plandarstellungen auf den einzelnen Bléttern nicht an
der Gemeindegrenze authéren, sondern auch die Gebiete angrenzender Gemeinden miterfas-
sen. Die Verwendung des Planmaterials beschrankt sich nicht auf die Raumplanung. Es wird
seit jeher fir die verschiedensten Planungs- und Projektierungsvorhaben eingesetzt.

Um ein méglichst einheitliches Erscheinungsbild aller Flachenwidmungsplane und damit deren
Vergleichbarkeit sicherzustellen, fertigt die Raumplanungsstelie als besondere Serviceleistung
die Reinzeichnung der Flachenwidmungspline einschlieflich der nachzutragenden Anderus-
gen an. Dieser Service ist ebenso wie die Bereitstellung des Planmaterials an die Gemeinden
bisher unentgeltlich.

Aus Bedarfzuweisungsmitieln gewéhrte das Land auch die Beitrdge zu Kosten, die den Ge-
meinden durch Beiziehung von Planungsblros erwuchsen. Bereits bei Einfihrung der Forde-
rungsaktion wurde darauf hingewiesen, daB Férderungsmittel grunds&izlich nur jene Gemein-
den erhalten, die den Flichenwidmungsplan innerhalb der gesetzlichen Frist von flinf Jahren
erlassen. Dieser Hinweis hat entscheidend dazu beigetragen, daB die Flachen-
wigmungsplanung groBtenteils zigig und fristgerecht abgewickelt wurde. Die Hihe der Forde-
rung hing von der Finanzkraft der Gemeinde und von die Planungskosten beinflussenden Fak-
toren wie Bevdlkerungszahl, Flache, Einpendler u.dgi. ab und bewegte sich etwa zwischen 25
und 65 v.H. der Planungskosten.
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Erarbeitung der Flichenwidmungsplédne

Als das Raumplanungsgesetz am 1. Juli 1973 in Kraft trai, war die Flachenwidmungsplanung in
den meisten der zu Wohnsiedlungsgemeinden erklarien Gemeinden, aber auch in vielen an-
deren mit den Planem Univ.Prof, Dipl.lng. Dr. Wurzer, Wien, und Dipl.Ing. Dr. Josef Keckeis,
Bregenz, bereits im Gange. Die Probleme einer ungeordneten Siediungsentwicklung traten im
Verlaufe der Zeit immer deutlicher in Erscheinung und so wuchs bei den Verantwertlichen in
den Gemeinden auch zusehends die Einsicht, dafl auf Instrumente zur Steuerung des Sied-
lungswesens trotz aller Schwierigkeiten, die mit deren Erlassung verbunden sind, nicht ver-
zichtet werden kann. Hiebei zeitigten auch die fast missionarischen Appelle von
Univ.Prof. Wurzer an die Gemeinden, sich der 6rilichen Raumplanung anzunehman, ihre Wir-
kung. Zudem war das Beispiel der fiinf Gemeinden, die bereits aufgrund des Wohnsiedlungs-
gesetzes Flachenwidmungspliane ohne groBere Widerstdande von seiten der Betroffenen zu-
standegebracht hatten, ermutigend. So war es nicht Uberraschend, daB im Zuge der Erias-
sung des Raumplanungsgesetzes die im Gesetz flr alle Gemeinden vorgesehene Verpflich-
tung zur Erlassung eines Flachenwidmungplanes auf keine nennenswerten Widerstande stieB.

Planungswillige Gemeinden standen zunéchst vor der Frage nach einem geeigneten Pfaner.l
Vorarlberger Architekten waren damals nur vereinzelt interessiert, sich mit Fragen der &rtli-
chen Raumplanung zu befassen. So war es in der Anfangsphase vor allem Univ,Prof. Wurzer,
der neben der Regionalplanung im Rheintal und Walgau auch in vielen Gemeinden an der
Flachenwidmungsplanung mitarbeitete. Im Laufe der Zeit verbreiterte sich das Angebot. Ne-
ben einem zunehmenden Engagement von Bilros aus Vorarlberg und dem iibrigen Osterreich
tbernahmen namhaite Bliros aus der Schweiz Planungsauftriige von Vorarlberger Gemein-
den, teiweise in Zusammenarbeit mit Vorarlberger Blros.

Verschiedene Gemeindén wie etwa jene im Montafon schlossen sich bei der Einholung von
Qiferten fiir die Flachenwidmung zusammen oder vergaben wie im GroBen Walsertal, Kloster-
tal und Brandnertal den Auftrag an ein Planungsblro, das in allen Gemeinden des Tales die
Flachenwidmungsplanung gleichzeitig durchfihrte. Diese Vorgangsweise war vor allem der
Berlicksichtigung regionaler Belange dienlich.

Wenn alch die Notwendigkeit raumplanerischer MaBnahmen wie etwa der Flachenwidmung
an sich unbestritten war, so traien doch manche Gemeinden an diese Aufgabe mit einer ge-
wissen Zurlickhaltung heran; verstdndlicherweise sah man den zu erwartenden Auseinander-
setzungen mit Grundeigentimern, deren Wiinschen bei der Flachenwidmung voraussichtiich
nicht oder nur teilweise entsprochen werden kann, und den allenfalls auf die Gemeinde zu-
kommenden = Entschadigungsforderungen, mit Sorge entgegen. Schlagworte wie
“Raumplanung macht die einen reich, die anderen arm” oder “Planung ist Kommunismus”, wa-
ren angesichts des hohen Stellenwertes, den das Grundeigentum hierzulande genieBt, der
Planungsfreudigkeit auch nicht sehr fdrderlich.

Diese Skepsis gegeniiber der Planung erwies sich insofern als paositiv, als von Anfang an der
Offentlichkeitsarbeit und der Mitbeteiligung der Biirger mehr Gewicht beigemessen wurde, als
dies bei anderen kommunalen Aufgaben damals iblich war. Die heute im Rahmen der Ge-
meindeentwicklung geforderie Einbeziehung des Birgers war in der Raumplanung bereits voy
zwanzig Jahren selbstverstndiich. Verschiedenste Vorgangsweisen kamen hiebei zur An-
wendung. In der Regel ist die Planungsarbeit durch Informationsveranstaltungen eingeleitet
worden, bei denen der beauftragte Planer und Mitarbeiter der Raumplanungstelle Uber die
Notwendigkeit der Flachenwidmung sowie fachliche und rechtliche Fragen berichteten. Die



Gemeindebliiter oder Sonderpublikationen vermittelten zusétzliche Informationen. Vielfach
erging bereits vor Aufnahme der eigentlichen Planungsarbeit an alle Betroffenen die Ein-
ladung, der Gemeinde ihre Vorstellungen und Wiinsche zur Flachenwidmung bekannt-
zugeben. Manche Gemeinden setzten besondere Gremien zur Begleitung der Planung ein,
der neben Gemeindemandataren Vertreter verschiedenster Gruppen und Interesssen - z.B.
Gewerbe, Landwirtschaft, Tourismus, Umweltschutz, Sport, Kultur usw. - angehérten, Ergénzt
wurden diese Aktivitaten durch Sprechiage des Planers mit Grundbesitzern und anderen Inter-
essierten. AnlaBlich der Autflage des Entwurfs fir den Flachenwidmungsplan lieBen die mei-
sten Giemeinden atlen Haushalten eine Ausfertigung des Entwurfs mit Erlduterungen zu-
kommaen, um sine eingehende Priifung des Planes zu ermdglichen.

Von der Mdéglichkeit der Beteiligung und der gebotenen Information ist in sehr unterschied-
lichem AusmaB Gebrauch gemacht worden. Trotzdem hat die intensive Offentlichkeitsarbeit
doch entscheidend dazu beigeiragen, daf3 die Flachenwidmung in der Reget ohne gréBere
Widerstande der Betroffenen abgewickelt werden konnte. Bemerkenswert ist jedenfails, daB
seit jeher in den Leserbriefspalten, die doch im allgemeinen die die Offentlichkeit bewegenden
Themen spiegeln, nur selten Probleme der Fiachenwidmung zur Sprache kommen.

In den frilhen 7Cer Jahren war der Glaube an Entwicklung, Wachstum und technischen Fort-
schritt noch fast ungebrochen. Starke Bevélkerungszunahmen sah man als erstrebenswert an;
die Volkszahlungsergebnisse waren ein MaBstab, an dem der Erfolg der Kommunalpolitik ge-
messen wurde. Zudem belohnte der Finanzausgieich mit dem abgestuften Bevolkerungs-
schliissel das Bevdlkerungswachstum. Gemeinden mit groBen oder vielen Betrieben profitier-
ten von der Gewerbesteuer. Betriebsansiedlungen jeder Art waren allein deswegen in der Re-
gel wilikommen.

Die Fldchenwidmungspldne der “ersten Generation” - das sind vor allem jene, mit deren Erar-
beituing bereits vor dem Inkrafitreten des Raumplanungsgesetzes begonnnen wurde - sind
Ausdruck dieses Zeitgeistes. Die Planung orientierte sich an {iberzogenen Wachstumsvor-
stellungen. Die Baugebiete sind grofiflachig und umfassen in der Regel alle unbebauten Ge-
biete innerhalb des bereits damals weit in die Freiflaichen hinausgewucherten Siedlungsrandes
ohne Riicksicht auf deren ErschiieBungsgrad und den zu erwartenden Bedarf. GrdBere unbe-
baute Bereiche auBierhalp des Siedlungsrandes wurden eher selten als Baufldchen gewidmet,
verschiedentlich allerdings als Bauerwartungsfldchen. So lisgen z.B. in einer Marktgemeinde
im Rheintal auBerhalb der Bauflachen, die ohnehin vom AusmaB her mindestens eine Ver-
dopplung der Einwohner erméglichen, weitere 32 ha Bauerwartungsflichen in véllig unbebau-
tem landwirtschaftlichem Gebiet.

Die ersten Pldne sichern 2war Trassen fir HaupterschlieBungsstraBen, nehmen aber an-
sonsten auf die Frage der ErschiieBbarkeit der gewidmeten Fldchen in technischer und finan-
Zieller Hinsicht wenig Bedacht. Im besenderen gif dies fir die StraBenerschlieBung im Gebiet
selbst und den AnschluB der gewidmeten Flachen an eine &ffentliche Kanalisation. DaB jede
Widmung von Bauflachen der Gemeinde Kosten fiir die Bersitstellung der ErschlieBung und
der sonstigen Infrastrukiur verursacht, blieb weitgehend unbeachtet.

Allein vom Planbild her sind diese Plane auf den ersten Blick hin als solche der “ersten Gene-
ration” zu erkennen: greBflichige abgerundete Widmungen vermitteln den Eindruck von lang-
fristiger Planung und Grof3ziigigkeit. Diese Art von Widmung kam nicht nur dem Zeitgeist,
sondern vor allem auch den Interessen der Grundeigentimer entgegen, wei! dabei die Bau-
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fiachenwiinsche der Grundeigentimer zum Oberwiegenden Teil Beriicksichtigung finden
konnten.

Bei einer kritischen Auseinandersetzung mit den ersten Planen darf nicht auBer Acht gelassen
werden, daB sie in einem Umfeld entstanden sind, das der Flachenwidmungsplanung mit
Skepsis begegnete, teilweise an deren Notwendigkeit und Nutzen zweifelte und, wie sich im
nachhinein zeigte, mangels einschlagiger Erfahrungen allzu groBe Befiirchtungen bezlglich
der damit verbunden Eingritfe in das Grundeigentum hegte. Flachenwidmung erforderte da-
mals von den in der Gemeinde Verantwortlichen politischen Mut und war eine Pionierleistung,
die auch heute noch Anerkennung verdient. Mit den ersten Pldnen wurde der Bann gebrochen
und damit der Weg frei fir die Planung in den anderen Gemeinden.

Als nach dem Inkrafttreten des Raumplanungsgesetzes die Flachenwidmungsplanung in allen
Gemeinden einsetzte, hatte sich das Umfeld teilweise wesentlich veranderi. Der Glaube an ein
unauthérliches Wachstum war durch die aufkeimende Diskussion Uber Umweltfragen, die
Voraussagen des Clubs von Rom, die Olkrise im Jahre 1973 u.dgi. ins Wanken gekommen. In
den Gemeinden entwickelte sich nicht zuletzt angesichts des hohen Aufwandes fir den Stra-
Benbau und die Kanalisierung sowie Abwasserreinigung die Einsicht, daB die Widmung von
Baufidchen fur die Gemeinden finanzielle Auswirkungen nach sich zieht. Auch den Grund-
eigentimern wurde immer mehr bewuBt, daB ihnen fir die als Baufiichen gewidmeten
Grundsticke Belastungen durch hdhere Grundsteuern, KanalerschlieBungsbeitrage usw.
erwachsen kdnnen.

In den Fidchenwidmungspldnen der “zweiten Generation” werden in der Regel nicht mehr
groBe geschlossene Gebiete, sondern liberwiegend die bereits bebauten Bereiche samt den |
Bauliicken sowie kleinrdumige FErweiterungen, die unmittelbar an den Baubestand an-

schlieBen, gewidmet. GrdRRere unbebaute Bereichie innerhalb des Siedlungsgebietes oder zwi-

schen ginzelnen Weilern werden als Freiflachen oder, wenn mit deren ErschlieBung und Be-

bauunrg in absehbarer Zeit zu rechnen ist, als Bauerwartungsflachen ausgewiesen.

Die Plane, mit deren Erarbeitung spiter begonnen wurde - dazu zihlen insbesondere jene
vieler Gemeinden auBerhalb des Rheintales und des Walgaus - unterscheiden sich schon rein
optisch von den friher erarbeiteten. Im Gegensatz zu den friher erarbeiteten Planen sind sie
nicht mehr durch groBfldchige geschlossene Bauflachenwidmungen gepragt, die in inrem Zu-
sammenhalt den Eindruck einer langfristigen planerischen Grundkonzeption vermitteln. Zufol-
ge der eher kleinrdumigen Bauflichen mit den darin eingebetteten Bauerwartungsflachen und
Freiflachen unterschiedlichster Gré8e wirkt der Pian beinahe wie ein “Fleckeriteppich”; die ihm
zugrundeliegende Planungskonzeption ist haufig nicht ohne weiters erkennbar.

Eine auf den Baubestand und dessen unmittelbare Umgebung ausgetichtete Bauflachen-
widmung vermag planungstheoretisch und -methodisch sicherlich nicht zu befriedigen. In Ge-
bieten, in denen die Planungsarbeit zu einem Zeitpunkt ansetzt, in dem die ungeordnete Be-
bauung bereits weit in die Freiflichen ausgeufert ist, geht es jedoch vor allem darum, den
AuBeren Siedlungsrand zu halten und die innerhalb gelegenen Gehiete im Verlaufe der Zeit
aufzuflillen. Die an sich anzusirebende jahresringartige Erweiterung des Siedlungsraumes 1463t
sich in selchen Gebisten nicht mehr durchsetzen.

Das angedeutete Vorgehen hat sich bei der in den meisten Vorarlberger Gemeinden mit mehr
oder weniger weit ausgegriffener Streubauweise aus mehreren Grinden als vorteilhaft er-
wiesen:



- Das AusmaB der Bauflichen konnte realistischer als bei den groBflachigen Wid-
mungen der Plane erster Generation auf den zu erwartenden Bedarf hin bemessen
werden.

- Die Bauerwariungsilichen oder Freifiichen innerhalb des Siedlungsrandes bieten
auch im Falle einer spateren Umwidmung in Bauftdchen weitergehende Gestaltungs-
und Entwicklungsmdglichkeiten als Flichen, die von vornherein als Bauflichen ge-
widmet sind. Vor allem lassen sich dort Baulandumlegungen und ErschlieBungs-
mabBnahmen meist ohine gréBere Schwierigkeiten durchiiibren.

- GréBere Flachenkomplexe bleiben auf langere Zeit hin der Landwirtschaft erhalten
oder dienen zumindest vorlaufig als “Siedlungsgrin®,

- Entgegen vielfachen Vermutungen sind die Grundeigentiimer nicht immer daran inter-
essiert, im Flachenwidmungsplan alle in Frage kommenden Flachen als Bauflachen
ausgewiesen zu haben, da vor allem bei gréBerem Grundbesitz hihere Grundsteuern,
ErschlieBungsbeitrdge u.dgl. einen nennenswerten Aufwand nach sich ziehen kénnen.
Dem Grundeigentimer genigt haufig die Aussicht auf eine Bauflichenwidmung im
Falle des eintretenden Bedarfes.

Bei Flachenwidmungsplénen, deren Widmungen sich im wesentlichen am Baubestand orien-
tieren, kommt es allerdings zwangslaufig, wie noch aufzuzeigen sein wird, haufig zu Plan-
anderungen, die jedoch in der Regel nur kleinrdumige Gebiete betreffen.

Aufsichisbehdérdiiche Genehmigung der Flachenwidmungsplidne

Dank der engen Zusammenarbeit zwischen der Landesverwaltung und den Gemeinden
konnten die anstehenden Probleme zu einem grdBeren Teil schen in der Phase der Erar-
beitung der Plane ausgerdumt werden. Die Schwierigkeiten im Genehmigungsverfahren hiel-
ten sich daher von vornherein in Grenzen.

Bei vargelegten Planen mit fehlerhalten, fachlich problematischen oder rechtswidrigen Wid-
mungen wurde den betreffenden Gemeinden zundchst die Vornahme entsprechender Korrek-
turen oder Anderungen empfohlen, Diesen Empfehlungen kamen die Gemeinden im Grofteil
der Félle nach oder sie versuchten zumindest der Aufsichtsbehbdrde gegeniber nachzuweisen,
aus weichen Grinden der angeregten Anderung nicht entsprochen werden kann. In einzelnen
Féllen zogen sich die Diskussionen zwischen Aufsichtsbehérde und Gemeinde sehr lange hin.
SchlieBlich gelang es jedoch meist, einigermaBen befriedigende Ldsungen zu finden. Alle FI&-
chenwidmungspiane erhielien letzilich die beantragte aufsichtsbehérdliche Genehmigung.

Gleichzeitig mit dem Plan waren ven den Gemeinden auch die nicht beriicksichtigten Ande-
rungsvorschlage vorzilegen. Diese hatten nahezu ausschlieBlich Winsche nach der Wid-
mung von zusétzlichen Baufiichen zum Gegenstand. Nur in seltenen Fallen wurden Anderun-
gen zur besseren Wahrung &ffentlicher Interessen angereqgt.

Im Genehmigungsverfahren stellten sich der Aufsichtsbehbtrde eine Reihe von Problemen:

- Der zur Genehmigung eingereichten Plan durfte ven ihr grundsatzlich nur auf seine
RechtméaBigkeit hin itberpriift werden. Sah sie den Plan aus fachlichen Grinden als
problematisch an, so konnte sie zwar die Gemeinde darauf aufmerksam machen,
muBte aber den Plan letztlich genehmigen, wenn die fachlichen Mangel nicht gleich-
zeitig auch rechtlich relevante Mangel waren.
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- Nicht selten stand die Aufsichtsbehérde vor dem Dilemma, daB sie, obgleich der ein-
gereichte Plan von ihr teilweise als mangelhaft angesehen wurde, im Hinblick auf die
gegebenen Sachzwénge selbst auch nicht in der Lage war, der Gemeinde eine besse-
re Losung anzubieten.

- Die Auisichtsbehérde kam manchmal nicht umhin, Plane mit problematischen Wid-
mungen zu genehmigen, weil die Genehmigung eines solchen Planes das kleinere
Ubel war als die Fehlentwicklungen, die fiir den Fall zu beflrchten waren, daB ein
rechtswirksamer Flachenwidmungsplan auf vermutlich lange Zeit hin nicht zustande-
kommt.

Die Plane waren vor der BeschluBfassung durch die Landesregierung dem Raumplanungs-
beirat zur Beratung vorzulegen. Im allgemeinen kam es erst zu einer Befassung des Beirates,
wenn die einer Genehmigung entgegenstehenden Hindernisse ausgerdumt waren. Ungeach-
tet der an sich sehr heterogenen Zusammensetzung des Beirates - Fachleute, Vertreter der
Gemeinden und der verschiedensten Institutionen, Mitgtieder der Landtagsfraktionen - zeich-
neten sich die Erdrterungen ausnahmslos durch Sachiichkeit und Objektivitat aus. Die meisten
Beschllisse wurden einstimmig gefaft.

Wichtige Ergebnisse der Flichenwidmungsplédne

Die Qualitat der erstmals erlassenen Fldchenwidmungspldne hing vornehmlich von den in der
jeweiligen Gemeinde maBgebenden Verhalinissen, der Einsicht und dem Einsatz der politisch
Verantwortlichen, der Uberzeugungskraft des beauftragten Planers sowie teilweise auch da-
von ab, ob mit der Planung schon in der Anfangsphase der Flachenwidmung oder erst spéter

begonnen worden war.

Obgleich im Hinblick auf die vorstehend angedeuteten Umsténde die Planungsergebnisse in
den verschieden Gemeinden sehr unterschiedlich waren, lassen sich doch einige Aussagen
machen, die fir die meisten Gemeinden des Landes in einer gewissen Bandbreite zutreffen:

- Das Versténdnis fir die Notwendigkeit raumplanerischer Festlegungen hat in den 70er
Jahren, als die Folgen der weit fortgeschrittenen Zersiedlung allméhlich etkannt wur-
den, zumindest bei den Gemeindepolitikern deutltich zugenommen, und zwar chne er-
kennbare Unterschiede der parteipolilischen Zugehdrigkeit des einzeinen Mandatars.
Im besonderen gilt dies fir die damais j'L'mgeren Mandatare, die in einer Phase ihre
pofitische Tétigkeit aufnahmen, als der Umweltschutz zu einem Thema der &ffent-
lichen .Diskussion wurde. Demgegeniber hielt sich die Politikergeneration der un-
mittelbaren Nachkriegszeit eher zurlick; sie war verstindlicherweise noch von
Wachstumsvorstellungen geprégt, mit denen steuernde Eingriffe in das Grund-
eigentum und in die Baufreiheit nur schwer zu vereinbaren waren.

- im Vordergrund der Flachenwidmung stand die Ausweisung der Bauflichen, Der Pla-
nung und Gestaltung der Freiflichen schenkte man damals noch weniger Beachtung.
Als Freiflachen wurde gewidmet, was nach Festlegung der Baufiichen noch (brig
blieb. Sie waren also haufig nur eine Art von Restflichen. Fir soiche stand in der
Schweiz seinerzeit die bezeichnende Widmungskategorie “Ubriges Gemeinde-
gebiet"zur Verfiigung.



" Die Bauflachenwidmungen umfaBten nahezu ausnahmslos Flachen in einem Ausmal,
das den erwartbaren Baulandbedarf weit (iberschritt. So zeigten die 1981 bzw. 1992
durchgeflihrten Erhebungen Ober die gewidmeten Bauflachen und Bauflachen-
reserven, daB im Rheintal und im Walgau 42 % der als Baufliche gewidmeten Grund-
flachen noch nicht bebaut waren.

Fir die zu groBen Bauildchenausweisungen gab es verschiedene Ursachen. Vor al-
lem bei Erarbeitung der Piane der “ersten Generation” war das kinftige Bevdlkerungs-
wachstum, wie damals allenthalben (biich, weit Uberschatzt worden.

Je weiter die Zersiedlung fortgeschritten war, umso schwieriger wurde es, einiger-
mafen bedarfsgerecht zu widmen. Zwischen den mehr cder weniger weit gestreuten
Wohn- und Betriebsobjekten innerhaib des tief in die Freiflachen hinausgeschobenen
Siedlungsrandes lagen weite unbebaute Flachen, die langfristig flr eine intensive
landwirtschaftliche Nutzung nicht mehr in Frage kamen und von den Grundeigentii-
mern, schon bevor die Flachenwidmung einsetzte, zumindest als Bauflichenreserven
angesehen wurdern.

Bei diesen Gebieten zwischen den Siedlungssplittern gab es und gibt es zur Bau-
flachenwidmung wenig echte Alternativen. In den ersten Planen sind sie von vorn-
herein als Bauflachen festgelegt worden. Auch spéter ging man davon aus, daB es
sich langfristig gesehen um Baufldchen handeit, widmete aber solche vor allem nur im
Nahbereich des Siedlungsbestandes und legte flir die dazwischenliegenden Flachen
Widmungen fest, die eine sofortige Baufihrung nicht zulieBen, wie etwa Bauerwar-
tungsflichen, Freihaltegebiet oder Landwirtschaftsgebiet. Dieses Vorgehen bot der
Gemeinde die Moglichkeit, vor einer allfdlligen Bauflachenwidmung die fir eine eini-
germafBen geordnete Bebauung und ErschlieBung erferderlichen MaBnahmen, wie
etwa die Erarbeitung von Bebauungs- und ErschlieBungskonzepten, die Durchilhrung
von Baulandumlegungen u.dgl. in die Wege zu lsiten.

Allein angesichts der grofien Bauflachenreserven im Bereich des Siedlungsbestandes
kam es auch bei den Flachenwidmungsplanen der zweiten Generation zu Bauflachen-

~widmungen, die weit OUber den im Raumplanungsgesetz festgesetzten Bedarf von
héchstens 15 Jahren hinausgehen.

Auch die Erwartung, daB gréBere Teile der gewidmeten Bauflidchen auf unabsehbare
Zeit hin von den GrundeigentGmern nicht selbst bebaut und auch nicht Dritten fiir eine
bauliche Nutzung zur Vestigung gestellt werden, fithrte vielfach zu eher grofizlgigen
Bauflachenwidmungen.

Wie sich anhand von Luftbildern aus der Zeit vor der Flachenwidmung nachweisen
lant, konnte der durch die Zersiedlung weit nach auBen geschobene Siedlungsrand
groBtenteils gehalten werden. Im Rheintal und Walgau wurde dieser zudem durch die
vom Land verordneten Grinzonen fixiert.

Die Regelung im Raumplanungsgesetz, dal3 grundsétzlich nur Flachen als Bauflachen
gewidmet werden dilrfen, die an eine otfentliche Kanalisation mit Klaranlage ange-
schlossen werden kdnnen, hielt die Gemeinden von der Ausweisung weit abliegender
und daher nicht kanalisierbarer Gebiete ab. Uber die Zsitrdume, innerhalb derer die
gewidmeten Gebiete tatsfichlich kanalisiert werden kdnnen, machte man sich eher
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weniger Gedanken. Dies fihrte dazu, daf vor allem in Rheintalgemeinden mit groB-
flachiger Zersiedlung auch 15 bis 20 Jahre nach Erlassung des Flachenwidmungs-
planes Flachen grédBeren Umfanges noch nicht kanalisiert sind.

Auch die verkehrsméssige ErschlieBung der gewidmeten Gebiete fand haufig nicht
ausreichende Beachtung. Dies erweist sich zunehmend mehr als Nachteil, da es im
Veriaufe der Zeit immer schwieriger geworden ist, ein den Anforderungen ent-
sprechendes StrafBennetz zu konzipieren und zu realisieren. Nicht umsonst weisen die
Gebiete auBerhalb der urspriinglichen Siedlungsbereiche im allgemeinen sine man-
gelhafte StraBenerschlieBung auf, die jedenfalls bei weitgehender Bebauung dieser
Gebigte den Anforderungen nicht mehr gerecht werden.

Uberraschen mag auch, daB in einem Land, in dem anscnsten Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit einen hohen Stallenwert zu haben scheint, kaum nach den Kosten ge-
fragt wurde, die der Gemeinde und damit dem Steuerzahler fiir die ErschlieBung der
gewidmeten Bauflachen und die Bereitstellung der hieflr erforderlichen §ffentlichen
Einrichtungen erwachsen. Der etwas einseitig auf die Wahrung des Grundeigentumes
und den privaten Nutzen eingeengte Blick hat Fragestellungen dieser Art seinerzeit
meist hicht aufkommen lassen. Das hier angesprochene Problem diirte sein Ursache
auch darin haben, daB damals jedes Grundstiick mit entsprechendem Untergrund und
einer Verbindung irgendwelcher Art mit dem &ffentlichen StraBennetz ohne Rucksicht
auf seine sonstige ErschlieBung als Baugrundstiick angesehen wurde. Ganz Gber-
wunden ist diese Betrachtungsweise bis heute nicht.

Einen weniger hohen Stellenwert als derzeit hatte die Vermeidung von Interessen-
konflikten durch Festlegung von der jeweiligen ortlichen Situation angepafBten Wid-
mungen. VerhaltnismaBig groBe Gebiete, in denen sich bis dahin keine oder nur sehr
wenige Betriebe befanden, erhielten Mischgebietswidmungen, weil diese Gebietska-
tegorie den gréBten Spielraum lieB. Hiebei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB eine
starke Durchmischung - selbst mit griBeren Industriebetrieben - in den meisten Ge-
meinden Tradition hatte und bis dahin kaum zu nennenswerten Konflikten gefiihrt
hatte.

Die Landwirtschaft, die ursprilnglich eher Vorbehalte gegen raumplanerische MaB-
nahmen hatte, stand der Flichenwidmung schon in der Anfangsphase eher positiv
gegenlber, weil sie zusehends deutlicher erkannte, daf} die ihr noch verbliebenen zu-
sammenhangenden Fldchen nur mit raumplanerischen Mitteln gegen gine weitere
Ausweitung der Siediungen wirksam geschiitzt werden konnten. In Vorarlberg be-
durften die Landwirte der Unterstiitzung durch die Raumpfanung in besonderem Ma-
f3e, da ein groBer Teil der von ihnen bewirtschafteten Flachen im Eigentum von Nicht-
landwirten steht, die hdufig mehr an Bauflichenwidmungen als an landwirtschaftlichen
Fidchen interessiert waren.

Die aus landwirtschaftlichen Kreisen immer wieder erhobene Forderung, dal statt der
gut bewirtschaftbaren Béden im Tal die Hangbereiche besiedelt werden sollten, kam
zu spét. Als die Flachenwidmung einsetzte, waren groBe Teile der wertvolisten Boden
im Talbereich bereits zersiedelt und damit die Alternative “Hang statt Tal” bereits ver-
tan.



- Wihrend flr die Erhaliung der landwirtschaftlichen Flachen nicht zuletzt wegen der
damals noch hoch bewerteten Eigenversorgung grundsatzlich Verstandnis zu finden
war, muBte viel Uberzeugungsarbeﬂ geleistet werden, wenn es darum ging, aus
Grinden des Schutzes des Orts- und Landschaftsbildes Flachen frei zu halten. Haufig
fanden entsprechende Bemithungen wenig Verstindnis.

- GréBte Zurlckhaltung {ibten alle Gemeinden bei der Ausweisung von Flichen fiir Fe-
rienhduser und -wohnungen. Nur in wenigen Gemeinden und auch dort nur sehr klein-
rdumig kam es zu (ber den Bestand hinausgehenden Widmungen. Der Ferien-
wohnungsbau war daher in den letzten zwei Jahrzehnten ein die Raumplanung nur
wenig beriihrendes Problem.

- Trotz vielfacher Unzulanglichkeiten und zahlreicher offener Wiinsche haben sich die
von den Gemeinden erstmals erlassenen Fldchenwidmungspléne in der Folge be-
wahrt. Zumindest ist es damit gelungen, den Siedlungsrand einigermalBen zu halten
und ein weiteres Ausufern der Bebauung in die Freiflachen hintanzuhalten. innerhalb
der groBflachigen Baugebiete der Plane erster Generation wirken die Steuerungs-
effekte nur langsam. Sie werden ersi deutlicher sichtbar sein, wenn es allmahlich zu
einer Auffillung der Gebiete gekommen ist. Im landlichen Bereich, in dem die Zer-
siedlung zu Beginn der Fldchenwidmung erst in Ansdtzen sichtbar wurde, gelang die
Freihaltung gréBerer Flachen eher besser als in den stark expandierenden Gemein-
den des Rheintales und des Walgaus.

- Verschiedentlich wird die Meinung verireten, daB mit der Flachenwidmung zu spét be-
gonnen worden sei. Dies ist nur teilweise richtig. Hatte sie bereits in der Autbauphase
unmittelbar nach Kriegsende singesetzt, so wire vermutlich die Erweiterung der
Siedlungsgehiete geordneter und flachensparender vor sich gegangen. Dem-
gegenlber hatte sich eine Erarbeitung der Fldchenwidmung in der Wachstumsphase
vor 1970 eher nachteilig ausgewirkt, weil im Uberschwang der Wachstumseuphorie

" maBvolle Widmungen vermutlich nur schwer durchsetzbar gewesen waren. Diese
Vermutung stiitzt sich auf die erwdhnten Erfahrungen mit den Flachenwidmungs-
planen der ersten Generation.

4.1.3 Anderung und Handhabung der Flichenwidmungspléne
Anderung der Flichenwidmungspline

Bei Erlassung des Raumplanungsgesetzes stelite man sich vor, daB3 die Flachenwidmungs-
plane nach der BeschiuBfassung durch die Gemeindevertretungen zunéchst durch langere
Zeit hin unveréndert bleiben werden. Um sicherzustellen, daB die Pldne den sich ailenfalls
wandelnden Anforderungen immer wieder angepalBt werden, sah das Gesetz ausdriicklich
vor, daB von der Gemeindevetretung alle flinf Jahre zu prifen ist, ob ein Bedarf nach einer
Uberarbeitung des Planes besteht. Eine periodische Uberpriifung sollte auch den Grundeigen-
timern die Mogtichkeit geben, in absehbaren Zeitrdumen ihre Interessen geitend zu machen.

Diese ldealvorstellung war nicht lange aufrecht zu erhalten. Meist zeigte sich bereits kurze Zeit
nach dem Inkrafttreten der Flachenwidmungsplane, daB diese Fehler und Unstimmigkeiten
verschiedenster Art enthielten. So kam es gelegentlich bei Erarbeitung des Planes und der
Auswertung der zum Entwurf erstatieten Abanderungsvorschlage zur Verwechslung von
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Grundstiicken, zu Fehleintragungen u. dgl. mehr. Hin und wieder deckte sich wegen Fehlern
bei der Reinzeichnung der von der Gemeindevertretung beschlossene Plan nicht mit der ge-
nehmigten und kundgemachten Fassung. Ein Teil der Fehler hdtte sich allerdings miihelos
vermeiden fassen, wenn die Grundeigentmer in gréBerer Zahl von der Moglichkeit Gebrauch
gemacht hitien, in den aufgelegten Entwurf Einsicht zu nehmen. Mitunter zeigte sich auch
kurze Zeit nach dem Inkraftireten ein Bedarf nach einer bestimmten Widmung, dem haufig
nicht nur im privaten, sondern auch im offentliche Interesse durch. entsprechende Plan-
énderungen Rechnung zu tragen war.

Im Gegensatz zu den urspringlichen Vorstellungen kam es von Anfang an laufend zu Ande-
rungen der Flachenwidmungsplane, wobei ein Bedarf nach Anderungen vor allem bei den
Pldnen der zweiten Generation zufolge der mitunter sehr kleinflichigen Widmungen sehr hau-
fig auftrat. Bei diesen Planen wurde seinerzeit durch die weitgehend auf den Bestand be-
schriankten Bauflachenfestlegungen im Grunde genommen nur eine Art von Widmungsgeriist
festgelegt, das im Wege von Plananderungen je nach Bedarf ausgefiilit oder erweitert werden
konnte. Bei den Plénen der “ersten Generation” war der Anderungsbedarf zufolge der gréBere
Gebiete erfassenden Widmungen von vornherein geringer.

Je weiter die erstmalige Erlassung des Flachenwidmungsplanes zurlicklag, umso mehr nahm
die Zahl der Anderungen zu. Anfang der 90er Jahre wurden jahrlich etwa 160 bis 200 Ande-
rungen genehmigt. In den 80er Jahren waren es durchschnittlich 100 pro Jahr.

Die Anpassung der Flachenwidmungspléne durch h&ufigere Plandnderungen anstelle von alle
finf Jahre vorzunehmenden Uberarbeilungen erwies sich im Verlaufe der Zeit aus folgenden
Griinden als eher verteilhaft:

- Die einzelne Anderung laBt sich, da sie in der Regel nur ein kleineres Gebiet oder
vielfach sogar nur einzelne Grundsticke umfaBt und durch ein konkretes Bed(irfnis
auslist, vertieft bearbeiten. Bei den das ganze Gemeindegebiet erfassenden Bearbei-

" tungen ist dies nur sehr eingeschrankt méglich.

- In den aus der Sicht des Landschafts- oder Ortsbildschutzes kritischen Lagen fuhrt ei-
ne eingehende Bearbeitung auf Grund entsprechender Unterlagen, wie etwa von Ge-
staltungsstudien und Vorprojekten nicht selten zu noch vertretbaren Lésungen.

- Durch die im Zusammenhang mit der Anderung erarbeiteten Bebauungskonzepte
kann eine geordnete Bebauung und ErschlieBung des Gebietes sichergestellt werden.

- Weisen die umzuwidmenden Grundstiicke flr eine Bebauung und ErschiieBung un-
glnstige Formen auf, so 4Bt sich die begehrte Plandnderung von einer vorauszu-
gehenden Baulandumlegung abhangig machen.

- Im besonderen besteht die Moglichkeit, auf ErschlieBungsfragen konkret einzugehen
und vor der Anderung abzukidren, ob zumindest in absehbarer Zeit das Gebiet ver-
kehriich ausreichend erschlossen und an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen
ist.

- Auf einen Anderungswunsch kann verhalnismaBig schnell eingegangen werden. Der
Grundeigentlimer ist somit nicht gezwungen, finf oder noch rehr Jahre bis zur n&ch-
sten umfassenden Bearbeitung auf eine Abklarung zu warten, ob seinem Anliegen
tberhaupt Rechnung getragen werden kann. Er hat auch keine Veranlassung, Uber
den Bedarf hinaus Widmungen anzustreben, wenn er annehmen darf, daf3 sich im
Bedarfsfall die Gemeinde mit seinem Anliegen befassen wird.

- Der flexiblen Vorgangsweise bei Plandnderungen ist €s auch zuzuschreiben, daB sich
die Schwierigkeiten im Bereich der &rtlichen Raumplanung in Grenzen halten.



Gelegentlich wird die Befurchtung ausgesprochen, dafi bei allzu haufigen Planidnderungen der
Blick auf die Gemeinde in ihrer Gesamtheit und das dem Flichenwidmungsplan zugrunde lie-
gende Planungskenzept verloren geht. Durch zusammenfassende Darstellungen aller im Ver-
laufe von ein bis zwei Jahrzehnten vorgenommenen Anderungen konnte fiir eine Reihe von
Gemeinden beispielhaft nachgewiesen werden, daB die Anderungen nahezu ausnahmslos
Gebiete zum Gegenstand haben, die innerhalb des Siedlungsrandes fiegen und mit dem sei-
nerzeitigen Planungskonzept nicht im Widerspruch stehen.

Zu problematischen Anderungen kommt es am ehesten, wenn zufolge der Bodenhortung
Grundstlicke, die fir einen bestimmten Zweck bendtigt werden und daflr auch schon gewid-
met sind, von den Grundeigentimern nicht zur Verfligung gestellt werden und an ihrer Stelle
zur Abdeckung des gegebenen Bedarfes andere - haufig weniger geeignete Grundstlicke -
gewidmet werden miissen.

Die skizzierte Anderungspraxis setzt ein intensives Zusammenwirken zwischen den Gemein-
den und der Landesverwaltung voraus. Von den Gemeinden wird in einem Grofteil der Falle
bereits vor einer allfilligen BeschluBfassung der fiir sie zustindige Sachbearbeiter der Raum-
planungsabteilung konsultiert. Je nach Fall werden andere Stellen, wie etwa die Agrarbezirks-
behdrde, das Landeswasserbauamt oder die fir den StraBenbau oder Naturschutz zu-
standigen Abteilungen des Amtes der Landesregierung mit dem Anderungsbegehren befaft.
Haufig unterlassen die Gemeinden eine weitere Behandlung des Anderungsbegehrens, wenn
von den gehdrten Stellen davon abgeraten wird. Die frithzeitige Einschaltung der Aufsichts-
behéirde bewirkt, da nur duBerst selten Plandnderungen die aufsichtsbehdrdliche Geneh-
migung mit Bescheid versagt werden muB.

Die Priifung jeder zur Diskussion gestellten Plandnderung erfordert jedoch aut Seite der Auf-
sichtsbohdrde einen sehr groBen Aufwand, weil nahezu ausnahmsios bei jeder Anderung ein
Lokalaugenschein durchzuilihren ist und nicht selten erst nach mithevollen Gesprachen eine
Ldsung zustandekommt, die den verschiedenen Interessen einigermaBen gerecht wird. Nur
mit Mitarbeitern von besanderer fachlicher Befahigung, die trotz stindiger Konfrontationen mit
Grundeigentimern, Gemeindemandataren usw. und trotz des gelegentlich fehlenden Ver-
stndnisses fir ihre schwierige Aufgabe motiviert bleiben, ist eine unblrokratische Vor-
gangsweise bei gleichzeitiger Wahrung der berithrten tffentlichen Interessen méglich.

Die bet den hdufigen Plandnderungen gewonnenen Erfahrungen haben Eingang in das Rund-
schreiben vom 5. Juli 1994, ZI. Vlla-100.00 - Kurzinformation zu Baurecht und Raumplanung
Nr. 72 - getunden. Darin werden die 1(r Plananderungen mafBigebende Rechtslage dargestelit
und Empfehlungen zur Vornahme von Anderungen gegeben. Hiebei wird den Gemeinden un-
ter Hinweis auf die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes und des Verwaltungs-
gerichthofes insbesondere die strikte Einhaliung der Verfahrensvorschriften des Raum-
pianungsgesetzes und eine anhand von ausreichenden Planungsgrundlagen nachvollziehbare
Abwagung der im jeweiligen Einzelfall zu berlicksichtigenden Interessen nahegelegt.

RegelmiBige Uberpriifung des Flichenwidmungsplanes

Nach § 22 des Raumplanungsgesetzes - RegelméBige Uberprifung - hat der Biirgermeister
spatestens aile fiinf Jahre nach Erlassung oder Anderung des Flachenwidmungsplanes eine
Sitzung der Gemeindevertretung einzuberufen, in der zu prifen ist, ob die Voraussetzungen
fur eine Anderung des Planes nach § 21 Abs. 1 des Gesetzes gegeben sind. Falls dies zutrifft,
sind die erforderlichen MaBnahmen zur Anderung des Planes zu treffen.
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Dieser Bestimmung wird zumindest formal von den meisten Gemeinden entsprochen. Eine

Prisfung im eigentlichen Sinn unterbleibt jedoch in der Regel. Fast ausnahmslos begnligen
sich die Gemeindevertretungen mit der Aussage, daB3 eine umfassende Bearbeitung nicht er-
forderlich erscheint und daB, wie bisher getibt, Anderungen bei Vorfiegen eines entsprechen-
den Bedarfes in Erwdgung gezogen werden. Flr die raumplanerische Praxis hat somit die
vorgeschriebene regelmaBige Uberpritfung kaum Bedeutung erlangt.

Im iibrigen stellen auch jene Gemeinden, die an sich eine grundlegende Uberpriifung und
Uberarbeitung des Flachenwidmungsplanes fiir notwendig erachten, diese zuriick, weil sie es
richtigerweise nicht fiir sinnvoll erachten, vor dem Inkrafireten der seit Jahren angekiindigten
Novelle zum Raumplanungsgesetz Aktivitdten zu setzen.

Trotz der grundsétzlich bewdhrten Praxis der Anpassung des Flachenwidmungsplanes im
Wege von laufenden Plananderungen ist es allmahiich an der Zeit, die teilweise mehr als
zwanzig Jahre in Geltung stehenden Flachenwidmungspiéine einer umfassenden Uberpriifung
und erforderlichentfalis einer Uberarbeitung zu unterziehen.

Falls die Widmungskategorien durch die Novelle, wie zu erwarten ist, geéndert werden, ist die
Uberarbeitung allein deshalb vorzunehmen. Zu den vielfach befiirchteten Rickwidmungen
wird es bei einer Uberarbeitung mit groBer Wahrscheinlichkeit nicht kommen, weil sich die
mafgebenden Verhilinisse seit der erstmaligen Erlassung der Plane nicht allzu wesentlich
gedndert haben. Bauerwartungsflachen, bei denen mit einer Baufiéchenwidmung mangels
Bedarf und wegen der nicht zu finanzierenden ErschlieBungskosten nicht oder nur auf unab-
sehbare Zeiten hin zu rechnen ist, sollten aber auch im Interesse der Grundeigentiimer in
Freiflachen zurlickgewidmet werden. Vor allem bei der Regeiung von Erbangelegenheiten
sind nicht realisierbare Widmungen fir alle Beteiiligten eher von Schaden.

Handhabung der Flachenwidmungspline

von Seiten der Aufsichtshehdrden sind bisher keine umfassenden Uberpriifungen durchge-
fuhrt worden, inwiewseit die Flachenwidmungsplane eingehalten werden. Die festgestellten
VerstGBe erfolgten meist im Zusammenhang mit dem Ausbau von landwirtschaftlichen Objek-
ten zu Ferienwohnhdusern; die Objekie liegen haufig absseits, weshalb Baufiihrungen dort
meist nur zufallig wahrgenommmen werden. Im eigentlichen Siedlungsgebiet sind dem Fla-
chenwidmungsplan widersprechende Baufiihrungen eher selten; librigens nicht zuletzi, weil
Wohnbaufdrderungsmittel nur fir bewilligte Objekte gewdéhrt werden.

Den mitunter auftretendan Problemen bei der Unterbringung von stérungsfreien Kleinbetrieben
in Gebieten, die als Wohngebiet gewidmet sind, wird letztlich nur durch die vorgesehene Off-
nung der Widmungskategorie "Wohngebiet” fir sclche Betriebe beizukommen sein. Ein mit
legistischen Mitteln weitgehend nicht zu I16sendes Problem ist die Abgrenzung landwirtschaft-
licher Tétigkeiten von solchen aut dem Gebiste der Pflanzenzucht und Tierhaltung, die ge-
werblich oder als Hobby betrieben werden.
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Bebauungsplanung

Rechtliche Grundlagen fiir die Bebauungsplanung

Schon die erste Vorarlberger Landesbauordnung aus dem Jahre 1874 enthielt Vorschriften
tber Regulierungs- bzw. Bebauungspléne, die durch die Landesbauocrdnung 1924 erweitert
wurden. Solche Piane sind offenbar nur vereinzelt erlassen worden. Die Bebauungsplédne von
Bregenz {1910) und Hohenems {1911} verdienen auch heute noch interesse, weil die Sied-
tungsentwicklung in gréBeren Teilen der beiden Stadien weitgehend diesen Plénen entspre-
chend vor sich gegangen ist.

Rechtsgrundlage flir die Bebauungsplanung ist seit 1973 das Raumplanungsgesetz mit den
Bestimmungen in den §§ 26 bis 33. Diese sehen keine umfassende Verpflichtung zur Erlas-
sung von Bebaungsplanen vor, sondern verlangen dies nur, wenn es aus Griinden einer
zweckmaBigen Bebauung erforderlich ist. Ein solches Erfordernis nimmt das Gesetz insbe-
sondere an, wenn ein neues Gebiet bebaut oder ein Umlegungsverfahren durchgeflihrt wer-
den soll. '

Die Vorschriften Gber den Bebauungsplan geben den Gemeinden einen groBen Spielraum fir
die Ausgestaliung des Planes und ermdglichen es damit, je nach Erfordernis Bebaungsplane
mit sehr wenigen und eher allgemein gehaltenen Festlegungen wie etwa Gesamtbebauungs-
plane oder sclche mit ins Detail gehenden Bebauungsregelungen, zu erlassen.

Es besteht auch die Méglichkeit, durch Verordnungen das MaB der baulichen Nutzung oder
die Arten der Bebauung zu regeln, ohne daB ein Bebauungsplan erlassen wird.

Durchiiihrung der Bebauungsplanung

Urspriinglich bestand die Vorstellung, daB die Gemeinden von der Moglichkeit, die hauliche
Gestaltung des Siedlungsgebietes durch Bebauungsplane zu steuern, intensiv Gebrauch ma-
chen werden. Dazu ist es jedoch aus verschiedenen Grinden nicht gekommen.

Die ersten Bebauungspléine entstanden im Zusammenhang mit Baulandumlegungen. Ob-
gleich diese Plane in der Regel nur die notwendigsten Festlegungen enthielten, zeigte es sich
schon bei den ersten Bauvorhaben, daB selbst die wenigen Festsetzungselemente teilweise
zu eng sind und mitunter auch Vorhaben, die mit dem Bebauungsplan nicht in Einklang ste-
hen, den Offentlichen Interessen ausreichend oder gar besser gerecht werden. Bald muBte
auch gesehen werden, daB bei Einhaltung des Bebauungspianes eine befriedigende Gestal-
tung eines Bauvorhabens nicht von vornherein gewahrleistet ist. Mit einem Bebauungsplan
lassen sich zwar groBe MaBstabsfehler vermeiden, nicht aber gute Architektur erzielen.

Auch Bebauungspléne, die zum Zeitpunkt ihrer Erlassung den Vorstellungen der Gemeinde
und der Grundeigentiimer in jeder Beziehung entsprechen, sind mitunter schon nach kurzer
Zeit nicht mehr als Instrumente zur Lenkung der baulichen Entwicklung einer Gemeinde
brauchbar, weit sich die maBgebenden Verhdltnisse und die Bebauungsvorstellungen in der
Zwischenzeit weitgehend geédndert haben. Nicht selten lassen sich Plane von hoher fachlicher
Qualitéit in der Folge nicht umsetzen, weil die idealistischen Vorstellungen, die mitunter einem
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solchen Plan zugrunde liegen, von den Bauwserbern nicht mitgetragen werden, wenn diese
z.B. statt der im Pian vorgesehenen verdichteten Bebauung nur ein Einfamilienhaus errichten
wollen. Nicht zuletzt ist es wegen der aus einem rechtswirksamen Bebauungsplan abgeleite-
ten Rechte der Grundeigentimer meist schwierig, einen an sich tGberholten Plan den neuen
Erfordernissen anzupassen.

Bebauungspléne mit sehr detaillierten Festlegungen sind in den {etzten zwei Jahrzehnten nur
vereinzelt erlassen worden. Dazu mag auch beigetragen haben, daB sich der Bedarf an recht-
lich verbindlichen Festlegungen in Grenzen hielt, da der GroBteil der Neubauten Einfamilien-
hauser mit geringem Regelungsbedarf waren.

Als um das Jahr 1980 auch in kleineren und mittleren Gemeinden vermehrt Mehrfamilien-
hauser mit hohen Baudichten gebaut wurden, legten sine Reihe von Gemeinden mit soge-
nannten ,Gesamtbebauungsplénen” die hdchstzulassigen Geschofizahlen und Gesamtge-
schoBflichen fest. Daneben enthielten diese Plane allgemein gehaltene Festlagungen Ober
die Gestaltung der Gebdude, der Einfriedungen u.dgl. Mit diesen Planen gelang es, bauliche
Ubernutzungen, die sich mit der vorherrschenden Einfamilienhausbebauung nicht vertragen
hitten, einigermafBien in den Griff zu bekommen. Im allgemeinen nahm man bei der Festset-
zung der Nutzungsdichten auf die umgebende Einfamilienhausbebaung Bedacht und setzte
diese sehr niedrig an. Der starke Preisanstieg bei Baugrundstiicken, der in der zweiten Halfte
der 80er Jahre einsetzte, zwang die Gemeinden, um die Errichtung preislich angemessener
Wohnungen zu ermdglichen, im Wege von Ausnahmegenehmigungen laufend hdhere Dichten
zuzulassen. Mehrere Gemeinden sahen sich schlieBlich zu einer Uberarbeitung der Gesamt-
hebaungspldne in Richtung h&herer Dichten veranlaBt, nachdem der Veriassungsgerichishof
mit Erkenntnis vom 2. Marz 1992, ZI. V 196/91-12, ausgesprochen haite, daB der Baubehdrde
die Zulassung von Ausnahmen veon Bebauungspldanen im Einzelfali mangels siner ent-
sprechenden Rechtsgrundlage im Raumplanungsgesetz verwehrt ist.

Ein gewisses Problem bei Gesamtbebauungspldnen, aber auch bei anderen Bebauungs-
pldnen ist Ubrigens darin zu sehen, daB sich die Baubehdrden bei der Prifung von Bauvorha-
ben vielfach auf die Frage der Einhaltung des Bebauungsplanes konzentrieren und den wich-
tigen, aber nicht immer einfach zu beurteilenden Fragen der Gestaltung zu wenig Aufmerk-
samkeit zuwenden.

Aus den hier angedeuteten Grinden wurde von der Raumplanungsteile die Bebauungs-
planung nie forciert, sondern den Gemeinden empfohlen, ihre Vorstellungen lber die Be-
bauung des Gemeindegebietes oder von Teilbereichen in "Planungsrichtlinien” ohne rechtliche
Verbindlichkeit festzuhalten. Mit solchen Richtlinien kdnnen Bauwerber die Vorsteliungen der
Gemeinde in Erfahrung bringen und ihr Projekt darauf ausrichten. Der Planungsspielraum
bleibt gréBer als bei einem verbindlichen Bebauungsplan mit zwangsldufig detaillierten und
starren Festiegungen. Der Verfassunggerichtshof hat im Erkenntnis vom 3. Dezember 1992, ZI.
V 265/61, die Auffassung des Landesvolksanwaltes, daf3 die Richtlinien rechtsverbindliche
Bebauungsplédne sind, nicht geteilt und dariber hinaus ausdriicklich deren Sinnhaftigkeit her-
vorgehoben.

Da die fiir die bauliche Entwicklung und Gestaliung eines Gebietes relevanten Gegeben-
heiten, Vorstellungen und Bediirfnisse dauernd im FluB sind, &8t sich mit unflexiblen Bebau-
ungspldnen und Bebauungskonzepten allein die Siedlungsentwicklung auf lngere Zeit hin
nicht befriedigend steuern. Von der Raumplanungsstelle ist, seit erste Erfahrungen mit der
Handhabung ven Bebauungsplénen vorliegen, immer die Auffassung vertreten worden, daB
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mit einer architektonischen Begutachtung der jeweils zur Realisierung anstehenden Projekte
durch kompetenie Fachleute auf die jeweilige Situation besser reagiert werden kann. Eine sol-
che Beratung liegt auch im Interesse der Durchsetzung von gestalterisch anspruchsvollen Pro-
jekten, da solche nicht selten mit den Festlegungen des Behauungsplanes teilweise in Wider-
spruch stehen und daher nicht bewilligt werden kbnnten, obwohl sie abgesehen vom- Wider-
spruch zum Bebauungsplan allen Anforderungen gerecht werden.

Eine Reihe von Gemeinden lassen die zur Bewilligung eingereichten Projekte jeweils von
Fachleuten ihres Vertrauens begutachten und bieten gleichzeitig den Bauwerbern die Mdaglich-
keit, sich vom Gutachter schon in einer friihen Phase der Projeklierung beraten zu lassen. In
den letzten Jahren bestellen gréBere Gemeinden vermehrt Gestaltungsbeirate, denen jeweils
mehrere Architekten angehdren und die vor allem zu grdBeren Projekten Stellung nehmen
sollen. Diese Vorgangsweisen bewdhren sich grundséizlich, sind aber nur mit Gutachtern
machbar, die sich mit groBem Engagement der Aufgabe stellen und auch imstande sind, ihre
Auffassungen {iberzeugend zu vertreten.

Auf die Gutachtertétigkeit der Amissachverstindigen der Raumplanungssielle wird im Ab-
schnitt 4.4 naher eingegangen.

Baulandumiegung

Rechtliche Grundlagen fiir die Baulandumlegung

Die in weiten Teilen des Landes seit Jahrhunderten {bliche Realteilung hat Grundstiicks-
formen und -gréfRen entstehen lassen, die fur eine ErschlieBung und Bebauung der Grund-
stlicke AuBerst ungiinstig sind. Vielfach sind gréBere Bereiche in an sich ginstiger Lage ohne
vorausgehende Neuordnung der Grundstlicksstruktur Gberhaupt nicht bebaubar.

Verschiedentlich wurde seinerzsit auf rein privatrechtlicher Grundlage versucht, insbesondere
durch AbschluB von Tauschvertriigen, die Grundstiicksfermen innerhalb eines Gebietes tir
eine Bebauung zu verbessern. Die ausdriickliche Zustimmung aller berihrten Grundeigen-
timer war fiir die Durchiiihrung einer solchen Neuordnung erforderlich; ein einziger Grund-
eigentiimer konnte somit alie Bemiihungen vereiteln. Auch der Auiwand fir die Verfassung
der Vertrage und fiir die jeweils sehr aufwendigen Vermessungsarbeiten schreckte von vorn-
herein ab. Die Vorarlberger Wohnungsbau- und Siedlungsgesellschaft und verschiedene Ge-
meinden driangten daher nach einer gesetzlichen Grundlage, die es ermdglicht, eine zweck-
méBige Neueinteilung von Grundstilcken auch gegen den Willen einzelner Grundeigentimer
durchzusetzen.

Vorbild fir die Bestimmungen (ber die Baulandumlegung im flinften Hauptstiick des Raum-
planungsgesetzes waren jene in dem bereits 1972 erlassenen Tiroler Raumpianungsgesetz.
Damit wurde die Méglichkeit zur Durchilihrung von Baulandumlegungen lber Antrag der
Mehrheit der Eigentlimer der einzubeziehenden Grundstlicke oder Uber Antrag der Gemeinde
gemeinsam mit einem Drittel der Grundeigentimer ertffnet. Der von der Mehrheit der Grund-
eigentimer oder von der Gemeinde vorzulegendé Umlegungsplan bedarf der Genehmigung
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der Landesregierung. Im Gesetz sind nehen verfahrensrechtlichen Vorschriften vor allem die
fiar die Abwicklung einer Baulandumlegung maBgebenden Grundsétze festgelegt.

Die Vorschriften Uber die Baulandumlegung sind verhaltnismaBig einfach und haben sich in
der Praxis bewéhrt. Als wesentlichster Mangel wird das Fehlen eines ordentlichen Rechts-
mittels gegen den Umlegungshescheid empfunden.

Erstaunlich ist, daB sich der Verfassungsgerichtshof und der Verwaltungsgerichtshof bei bis-
her 190 abgeschlossenen Verfahren nur in vier Fallen mit Bauvlandumiegungen zu befassen
hatten.

Durchfiihrung von Baulandumiegungen

Bei Erlassung des Raumplanungsgesetzes wurde nicht erwartet, daf von der Méglichkeit der
Baulandumlegung in nennensweriem Umfang Gebrauch gemacht wird. Der erste Antrag auf
Einleitung eines Umiegungsverfahrens langte allerdings schon zwei Monate nach dem Inkraft-
treten des Gesetzes ein. Seither hat die Baulandumlegung in Vorarlberg einen echten Durch-
bruch erzielt. AuBer in Tirol werden in keinem anderen Bundesland in nennenswertem Umiang
Baulandumlegungen durchgetihrt, zum Teil auch mangels einschlagiger Vorschriften.

Stand der Umlegungen am 31. Dezember 1995:

190  Umlegungen durch Richtigstellung des Grundbuchstandes abgeschlossen
Umlegungspléne genehmigt; Richtigstellung des Grundbuches im Gange
Umiegungsplane aufgelegt

Umlegungsverfahren eingeieitet.

O W -

Die genehmigten Baulandumlegungen umfassen insgesamt 3.917 neu zugewiesene Grund-
stiicke mit einer Flache von 519 ha.

Nach den bisherigen Erfahrungen ist die aktive Mitwirkung der Gemeinde nahezu unerlaBlich
fir das Zustandekemmen einer Baulandumiegung. Vor allem ist es deren Aufgabe, fUr das
Umlegungsgebiet planerische Vorgaben fiir die Bebauung und ErschlieBung festzulegen und
auf deren Einhaltung im Umlegungsverfahren zu achten. Haudig wird verkannt, daB die Bau-
landumlegung nicht in erster Linie ein Planungsinstrument, sondern vor allem ein Instrument
zur Realisierung vorausgehender Planungen in bezug auf die nach diesen angestrebte Grund-
stiicksstruktur ist,

Die Baulandumiegung hat sich grundsatzlich bewahrt und wird zusehends mehr in Anspruch
genommen. Dazu hat zweifelsfrei auch beigetragen, da3 Baulandumlegungen kostenglinstig
abgewickelt werden kénnen und sowohl von der Grunderwerbssteuer als auch von der ge-
richtlichen Eintragungsgebuhr befreit sind. Die den Beteiligten erwachsenden Vorteile sind im
Vergleich zu den Kosten so unverhéltnismaBig hoch, daB eine Kostenbeteiligung der Gemein-
de, von besonderen Féllen abgesehen, nur bei den Kosten fiir die Errichtung der gemeinsa-
men Anlagen, insbesondere der Strafien, vertretbar ist,

Das Problem der Immobilitat des Bodenmarktes ist mit Baulandumlegungen nicht zu 18sen.
Unmittelbar nach AbschluB der Umlegung kommen in der Regel einzelne Grundstiicke auf
den Markt. Deren Eigentimer hatten hiufig bereits vor der Umlegung Verkaufsabsichten,
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konnten diese aber wegen der mangeinden Bebaubarkeit der Grundstlicke nicht realisieren.
Ansonsten werden auch die neu geformten Grundstiicke gréBtenteils gehortet. GroBere Teile
des umgelegten Gebietes bleiben dann auf lange Zeit hin unbebaut; es kommt zunéchst zu
einer “georaneten Zersiedlung”.

In den Kurzinformationen Raumplanung und Baurecht Nr. 8 (1987) und Nr. 50 (1991} sowie in
einem der Kurzinformation Nr. 8 beigelegten Aufsatz wurden eine Vielzahl ven Fragen im Zu-
sammenhang mit Einleitung und der Durchfiihrung von Baulandumlegungen behandelt. Auf
eine eingehende Darsiellung dieser Fragen kann daher hier verzichtet werden.

Begutachtung und Beratung

Die Begutachtung von raumwirksamen MaBnahmen unterschiediichster Art und Bedeutung
hat im Verlauf der Zeit die Raumplanungsabteilung zusehends mehr in Anspruch genommen.
Eine Reihe von Beispieien wurde in diesem Bericht bereits angesprochen. im besonderen darf
auf die Ausfilhrungen unter 3.9 - Kooperation - verwiesen werden.

Innerhalb der L.andesverwaltung nahm neben der Abgabe von Stellungnahmen zu Projekten
des StraBen-, Wasserbaus u.dgl. sowie zu raumwirksamen Planungen wie etwa Unterschutz-
stellungen nach dem Naturschutzgesetz oder dem Wasserrecht vor allem die Begutachtung
ven Bauwerken in Verfahren nach dem Landschaftsschutzgesetz und die Abgabe von raum-
planerischen Stellungnahmen zu Grundverkehrsansuchen breiten Raum ein.

Nach dem Landschaftsschutzgesetz bed(irfen u. a. alle Bauwerke mit einer Traufenhodhe von
mehr als 12 m oder einer (iberbauten Fiiche von mehr als 800 m? neben der Baubewilligung
einer Bewilligung nach diesem Gesetz. Die Bewiligung darf nur erteilt werden, wenn Inter-
essen des Landschaftsschutzes nicht beeintrdchtigt werden. Zur Beurteilung dieser Frage
werden von den Bewilligungsbehérden (berwiegend die bei der Raumplanungsabteilung t&-
tigen Architekten als Amtssachverstdndige beigezogen. Deren engagierte Mitwirkung im Land-
schaftsschutzverfahren hat bewirkt, daB es in den letzten Jahren bei gréBeren Bauvorhaben
kaum zu auffdlligen ,Bausiinden gekommen ist. Eine Vielzahl der zur Bewilligung einge-
reichten Projekte war allerdings erst nach weitgehenden Uberarbeitungen bewilligungstahig.
Dank ihrer fachlichen Kompetenz waren die Amissachverstindigen in der Lage, auch An-
regungen fir die Weiterentwicklung und Verbesserung eines Projektes zu machen. Mangels
des hdufig nicht sehr entwickelten Verstindnisses flir baufisthetische Fragen 19st die Begut-
achtungstétigksit in Fragen der Baugestaltung mehr Interventionen und Diskussionen aus als
jede andere Tatigkeit der Raumplanungsabteilung. Bemerkenswert ist hiebei, daB Architekten
mit hoher Quailifikation nahezu nie als Kritiker aufireten, sondern im Gegenteil immer wieder
zum Ausdruck bringen, daB die Amtssachverstandigen der Raumplanungsabteilung wichtige
Beitrage fir die Durchsetzung von guter Architektur in Vorarlberg leisten. Der immer wieder
gehdrte Vorwurd, daB die Gutachtertitigkeit der Raumplanungsabteilung auf einen
.Einheitsstil“ hin tendiere, wird durch die Vielgestaltigkeit des Baugeschehens in Vorarlberg
eindricklich widerlegt.

Bei Grundverkehrsféllen, die offensichtlich raumplanerische Interessen berihren, wird die
Raumplanungsabteilung von der Gundverkehrs-Landeskommission jeweils um die Abgabe ei-
ner Stellungnahme ersucht. Solche Interessen kdnnen vor allem durch Rechisgeschafte an-
gesprochen werden, die offensichtlich zu Zwecken abgeschlossen werden, die sich ohne An-
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derung des Flachenwidmungsplanes nicht realisieren lassen. Die Grundverkehrsbewilligung
kénnte in solchen Féllen gegeniber der Gemeinde als ,Druckmittel” fir die Durchsetzung von
an sich unvertretbaren Anderungen des Flichenwidmungsplanes eingesetzt werden. Durch
das enge Zusammenwirken zwischen Raumplanung und Grundverkehr 148t sich dies in der
Regel hintanhalten.

Abgesehen von der Beratung in alien Fragen der Flachenwidmung, wird die Raumplanungs-
abteilung von den Gemeinden laufend mit den vielféltigsten Fragen befaBt - z.B. Bebauungs-
planung, Baunutzung, Baulandumiegungen, Grundteilungen, Bauvorhaben der Gemeinde,
grundsétzliche Fragen der Orbildpflege und -gestaltung sowie insbesondere die Begutach-
tung von Bauvorhaben, fiir die die Gemeinde zusténdig ist. Den Gemeinden stehen fiir solche
Aufgaben vielfach keine geeigneten Fachleute zur Verfligung. Haufig geniigt den Gemeinden
ein Gesprachspartner, der Ratschldge zur weiteren Behandlung des anstehenden Problems
gibi. Von den Gemeinden wird die Unterstiitzung der Raumplanungsabteilung sehr geschatzt,
weil sie zu einer kostengiinstigen Behandlung einer anstehenden Frage beitrdgt und zudem in
kritischen Fragen eine Unterstiitzung durch eine lbergeocrdnete Stelle die Gemeindeverant-
wortlichen etwas gegeniiber den Birgern entlastet. Eine solche Unterstiitzung erscheint, auch
wenn sie gelegentlich zu Kritik gegentber dem Land fihrt, unertaBlich, weil ansonsten die
Gemeinden mitunter nicht in der Lage sind, die ihnen zu einem nicht geringen Teil durch Lan-
desgesetze aufgeblirdeten Aufgaben zu erfiillen,

Auch von Privaten wird die Raumpianungsabteilung immer wieder um eine Beratung in raum-
relevanten Fragen, wie etwa zu solchen der Standortwahl, der ErschlieBung und Bau-
gestaltung, bemaht.
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SchiuBbemerkungen

Uberértliche Raumplanung

Die uberdriliche Raumplanung in Vorarlberg war in den letzten zwei Jahrzehnten durch
ein pragmatisches - handgestricktes” - Vorgehen geprégt, das versténdlicherwgise nicht
immer den Beifall von Kritikern mit stark ausgepragten planungstheoretischen Vorstel-
lungen fand. Kennzeichnend dafiir war die schwergewichtige Ausrichtung auf im Lande
ansiehende Prebleme und das Bemilhen um realisierbare Losungen. BewuBt wurde hie-
bei in Kauf genommen, daB manche als weniger wichtig angesehene Felder unbearbeitet
bliebhen. Nur in einem kleinen Land mit Uberschaubaren Verhdltnissen und einer giinsti-
gen rdumlichen Grundstruktur dirfte allerdings ein solches Vorgehen mit “Mut zur Licke*
veriretbar sein. Im Verlaufe der Zeit ist jedoch auch anderenorts die ZweckmaBigkeit und
Realisierbarkeit von umiassenden Planungen wie Landesentwicklungspldnen, Regional-
planen u.dgl. in Zweifel gezogen und der Bearbeitung von wichtigen Einzelfragen zuse-
hends der Vorzug gegeben worden,

Die Ausrichtung aut Schwerpunkte wurde nicht zuletzt durch das Fehlen von ausdriick-
lichen Verpflichtungen im Raumplanungsgesetz zur Erlassung von umfassenden Planen
oder sclche flir bestimmte Sachgebiete ermdglicht; eine gesetzliche Verpflichtung besteht
nur fiir die Flachenwidmungsplanung. Man muf3 somit nicht die ohnehin knappen perso-
nellen Ressourcen fiir gesetzlich angeordnete Planungen einsetzen, obgleich der echte
Handlungsbedarf vielleicht anderswo liegt.

Gegen die in Vorarlberg gelibte Vorgangsweise ist gelegentlich eingewendet worden,
daB ihr mangels einer ausdriicklichen Festiegung der Ziele in einem Landesentwicklungs-
programm oder sonstigen umiassenden Planen der Orientierungsrahmen zur Abstim-
mung raumrelevanter Aktivitdien fehle. Dem ist zundchst entgegenzuhalten, daB die in
den Raumplanungsgesetzen und in (iberdrlichen Programmen (blicherweise fest-
geschriebenen Ziele meist so allgemein gehatten sind, daB sie kaum als MaBstab fir die
Abstimmung widersprechender Interessen dienen kénnen. Zudem war es hier schon frih
ein Anliegen, Leerformein ohne politische Relevanz méglichst zu vermeiden, um der
Raumplanung das Odium zu nehmen, daB sie weitab vom Boden in héheren Spharen
schwebe. Der zundchst vorlaufige Verzicht auf einen umiassenden Zielkatalog war auch
vertretbar, weil bislang zwischen den maBgebenden Verantwortlichen weitgehend Uber-
einstimmende Vorstellungen (ber die grundsétzlichen Fragen der Landesentwicklung
bestand, wie es sich insbesondere bei den eingehenden Diskussionen (ber den Bericht
der Landesregierung “Grundsétze und Probieme der Raumplanung in Vorariberg” (siehe
3.6) zeigte. Kein Veranderungsbedari wird vor aflem hinsichtlich der raumlichen
Grobstruktur des Landes gesehen.

Im Verlaufe der Zeit sind in Konzepten der Landesregierung eine Vieizah! von fachbe-
zogenen Zielen festgelegt worden. Diese ergeben gemeinsam mit den offiziellen AuBe-
rungen der Landesregierung zu raumrelevanten Fragen ein Bundel von Zielen, das nach
den bisherigen Erfahrungen fir die ilblicherweise anfallenden Fragestellungen eine hin-
reichende Orientierung gibt. In der Praxis hat sich bisher das Fehlen eines umfassenden
Zielkataloges nicht als nachieilig erwiesen.
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Die Beschrankung auf Einzelthemen, bei denen ein Handlungsbedarf angenommen wur-
de, gab die Moglichkeit zu einer vertieften Bearbeitung des jeweiligen Planungs-
gegenstandes und zur Entwicklung von realisierbaren Lésungen, vor allem aber auch die
Magiichkeit zu einem intensiven Einbezug der von der Planung Betroffenen und der fir
die Planung zustandigen Pglitiker in den Planungsprozef. Die Ergebnisse der jeweiligen
Planungen erhielten dadurch eine Verankerung, die flr deren Realisierung ein unerlai-
liches Erfordernis ist.

Dem Verzicht auf umfassende Verplanung des Landes oder der einzelnen Landesteile
lag die frih gewonnene Einsicht zugrunde, daB die Zukunft nur sehr unzureichend vor-
aussehbar ist. Die Aufgabe der Planung wurde neben der Lésung anstehender Probleme
vor allem in der Erhaltung ven Entscheidungs- und Gestaltungsmdglichkeiten in der Zu-
kunft gesehen. Diese Sichiwelse wird bis heute immer wieder kritisiert, weil man falschli-
cherweise annimmt, daB die ,planungsfreien" Raume flir alle nur erdenklichen Aktivitaten
offen stehen, wihrend tatsachlich der Verzicht auf detaillierte planerische Festlegungen
eine ,Ruhigstellung” des Gebietes und damit eine Einschrankung der Nutzungsméglich-
keiten bewirkt.

Bei allen raumplanerischen Aklivitdten wurde den Fragen der zweckmaBigsten Vor-
gangsweise zur Losung der anstehenden Probleme von Anfang besondere Beachiung
geschenkt. Es zeigte sich wiederhoif, daBB nur ein problemorientiertes Vorgehen Aussicht
auf Erfolg hat, nicht aber ein solches nach starrem Schema. Besonders kam es jeweils
darauf an, die Betroffenen und Interessierten zum Mitdenken herauszufordern und mit
den politisch Verantwortlichen in allen Planungsphasen in einen BDialog einzutreten.
Letzteres ist von vornherein nur bei einer auf politisch relevante Schwerpunkie ausge-
richteten Planung mdéglich; fachlich auch noch so qualitiisvolle Planspiele interessieren
die Politik wenig.

Ein problemorientiertas Vergehen ist vor altem bei der Prifung von Einzelprojekten un-
erlBlich. Je mehr ein Projekt problembehaftet ist, umse eingehender miissen die zu er-
wartenden Auswirkungen geprift und die Vor- und Nachteile in aller Deutlichkeit gegen-
Ubergestellt werden. Bei Einzelprojekten, die schwerwiegende Interessenkonflikte aus-
l6sen, hat es sich bewéahrt, daB die Gewichtung der Interessen von der Landesregierung
selbst vorgenommen wird. Auch deren Entscheidungen bedurfen aber fundierter Unter-
lagen als Entscheidungsgrundlage und missen fir die Betroffenen und die interessierte
Offentlichkeit zugénglich sein.

Wesentlicher Bestandteil der ,Verfahrensplanung” war jeweils auch die Frage nach einer
sachgerechten und attraktiven Aufbereitung der zu féllenden raumplanerischen Ent-
scheidung und deren Umsetzung. Auch in der Raumplanung zahlt letztlich nur, was ent-
schieden und getan ist.

Allein aus Griinden des wirkungsvollen Einsatzes der immer knapper werdenden per-
sonellen und finanzielen Ressourcen diirfte eine Weiterfilhrung der bisherigen Vor-
gangsweise zweckmaBig sein, sofern richt von auBen neue Anforderungen an die Lan-
desverwaltung herangetragen werden - z.B. die Ersteliung von Regionalplanen als Vor-
aussetzung fir die Inanspruchnahme von EU-Férderungsmitteln. Die Grundsatze fiir die
lberbriliche Raumplanung vom 29.6.1976 sind nach wie vor aktuell, auch wenn sie in
Einzelheiten mitunter einer Uberarbeitung und Ergédnzung bediirfen. Die Schwerpunkte
fur die Uberériliche Raumpianung werden allerdings immer wieder kritisch zu hinterfragen



sein, wobei als MaBstab auch weiterhin gelten sollte: “Planung muB niitzen, sonst unter-
1&Bt man sie besser”.

- Mit groBer Wahrscheinlichkeit ist zu erwarten, daB das Land in bezug auf die Situierung
von Uberdrilichen Anlagen der verschiedensten Art, wie z.B. StraBen, Verkehrsanlagen
anderer Art, Energieerzeugungs- und -versorgsanlagen, Entsorgungsanlagen, Sonder-
krankenanstaiten u.dgl., kiinftig raumplanerisch mehr gefordert werden wird. Dies vor al-
iem, wenn die in Frage kommenden Gemeinden sich gegen eine Situierung von aus
Uberdrilichen Interessen notwendigen Anlagen im Gemeindegebiet aussprechen und
damit die Notwendigkeit entsteht, eine Standortfestlegung mit Mitteln der Gberdrtlichen
Raumplanung vorzunehmen und diese auch durchzusetzen.

- Der Umfang des Bedarfes an vorausschauender Planung wird auch kinftighin mafi-
geblich davon abhidngen, ob das Landschaftsschutzgesetz wie bisher raumrelevante An-
lagen einer besonderen Bewilligungspflicht unterstellt und im Falle einer - nur ausnahms-
weise nicht gegebenen - Beegintrichtigung von Interessen des Landschaftsschutzes eine
Interessenabwdégung vorsieht, in die auch raumplanerische Interessen einzuflieBen ha-
ben. Die Beurteilung des Einzelfalles anhand konkreter Unterlagen ist meisiens ziel-
tihrender als die planerische Festlegung im voraus, die mitunter Vorhaben fortschreibt,
filr die weitgehend kein Bedarf mehr gesehen wird.

- Fir die Raumplanung der Zukunft wird nicht zuletzt entscheidend sein, ob die politisch
Zustandigen wig bisher flr raumplanerische Fragen Verstandnis aufbringen und bereit
sind zu handeln, wenn ein Handlungsbedarf auf Seiten des Landes zur Wahrung lber-
orificher Interessen gegeben ist. Einem konsequenten Vollzug der Griinzonenpléne wird
hiebei auch kinftig groBer Stellenwert zukommen.

In der Landesverwaltung sethst gilt es vor allem, das gute Kiima zwischen den Dienst-
stellen zu erhalten, da dieses aine wirkungsvolle Koordination raumrelevanter Aklivititen
effektiver sicherstellt als alle gesetzlichen cder senstigen Anordnungen.

Ortliche Raumplanung

- Das Schwergewicht der raumplanerischen Aktivitdten lag in den letzten 25 Jahren bei der
drtlichen Raumplanung und hier vor allem bei der Fldchenwidmungsplanung. Dies wird
sich auch in Zukunft kaum wesentlich &ndern.

- Im Vordergrund stand hiebei das Bemiihen, dem weiteren Auswuchern dar Siedlungen in
die Freiflachen Einhalt zu gebieten und rahmenartig die Bereiche fiir die kiinftige Sied-
lungsentwickiung abzugrenzen. Zufolge der groBfldchigen Zersiedlung in den Rand-
bereichen der Gemeinden blieb kaum Spielraum fiir eine echte Planung einer Siedlungs-
erweiterung nach stadtebaulichen Vorstellungen. Mit anderen Worten: Es ging um das
Ordnen des Angerissenen; filr das planerische Entwickeln waren die Mdglichkeiten, als
die Flachenwidmung einsetzte, bereits weitgehend vergeben.

- Mit den Flachenwidmungsplanen ist es im Verlauf der Zeit immer besser gelungen, we-
nigstens den gegebenen Siedlungsrand als Siediungsgrenze zu fixieren. Vor allem bei
den Planen, die auf der Grundlage des Wohnsiedlungsgesetzes erlassen worden waren
oder deren Bearbeitung beim Inkrafitreten des Raumplanungsgesetzes bereits im Gange
war, sind die Bautandausweisungen eher groBflachig angelegt. Spater wurde meist nur
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noch der Bestand eingegrenzt und die weitere Siedlungsentwicklung innerhalb des durch
den Siedlungsrand gebiideten Rahmens durch laufende Anderungen des Flachen-
widmungsplanes gesteuert. Trotzdem liegen die Baufiaichenreserven auch dort weit Uber
dem auf absehbare Zeit hin zu erwartenden Bedarf.

Der Druck zur Ausweisung von iiberdimensionierien Baufléichen hatte seine Ursache zum
Teil darin, daB dem Grundeigentimer zunfchst keine besonderen Verpflichiungen aus
der Widmung seiner Grundstlcke als Bauftachen erwuchsen. Soiche werden bis heute,

~ solange sie unbebaut sind und nicht als Baugrundstiicke parzeliiert werden, in der Regel

als landwirtschaftiche Grundstiicke bewertet. Abgesehen von den ErschlieBungsbei-
tragen nach dem Kanalisationsgesetz, fallen vor einer allfdlligen Baufihrung keine Ab-
gaben fdr ErschlieBungsleistungen an. Schon die nicht UbermidBig belastenden Kanaler-
schlieBungsbetrage haben Ubrigens nicht sellen Forderungen von Grundeigentiimern
nach umgehender Riickwidmung von Baufldchen ausgeldst.

Die ErschiieBung der gewidmeten Baugebiete und die daraus der Gemeinde erwach-
senden Kosten, einschlieflich jener fiir die Ausstattung der gewidmeten Gebiete mit
Schulen, Kindergarten, Sporteinrichtungen und sonstigen Anlagen des Gemeinbedarfs,
fanden bei der Flachenwidmungsplanung teilwsise noch nicht die erforderliche Be-
achtung. Bis heute sind in manchen Gemeinden erhebliche Teile der gewidmeten Bau-
flachen noch nicht kanalisiert. Auch die StraBenerschlieBung in den nach 1845 neu be-
siedelten Gebieten ist teilweise sehr unzureichend; vor allem wird das bestehende Stra-
Bennetz nicht mehr den Anforderungen entsprechen, wenn sich die locker bebauten
Bauflachen immer mehr guffiiflen.

Die Fidchenwidmung wird dem Anliegen des haushalterischen Umganges mit Grund und
Boden nicht ausreichend gerecht. Sie kann insbesondere nicht verhindern, daB unzu-
reichend geformie Grundstiicke bebaut werden oder die zweckmaBige Bebaubarkeit gro-
Ber Ftachen durch ungiinstige Situierung einzelner Vorhaben beeintrachtigt wird.

Die Notwendigkeit der Flachenwidmungsplanung ist heute weitestgehend unbestritten,
wenn auch gelegentlich Einzelfille kritische Bemarkungen ausldsen. Konsequenz und
Weitsicht in raumplanerischen Fragen hat den politisch Verantwortlichen bisher - jeden-
falls nach den Gemeindewahlergebnissen - eher geniitzt als geschadet.

Das Raumplanungsgesetz war eine taugliche Grundlage fir die Erlassung der Fléichen-
widmungsplane. Die zum Gesetz ergangene Judikatur und die bei dessen Anwendung in
mehr als zwei Jahrzehnten gewonnenen Erfahrungen machen eine baldige Uberarbei-
tung und Ergdnzung auch der Bestimmungen lber die Flachenwidmungsplanung erfor-
deriich. im Gesetz fehlen Mdglichkeiten, in Einzelfdllen auf einen haushéalterischen Um-
gang mit Grund und Boden hinzuwirken. Die Bauflachenarten sind offener zu gestalten
und besser gegeneinander abzugrenzen. Nicht zuletzt um der Judikatur beziiglich der
Planungsgrundlagen zu entsprechen, wird den Gemeinden die Verpflichtung zur Festle-
gung eines raumlichen Entwicklungsprogrammes aufzuerlegen zu sein.

Die Flachenwidmungsplane sind, von wenigen Ausnahmen abgesehen, schon mehr als
15 Jahre in Kraft. Sie bed(rfen einer umfassenden Uberpriifung und allenfalis einer An-
passung an die sich teilweise seit der Ersterlassung gednderten Verhéltnisse und An-
schauungen. Eine Anpassung an die Realitdt liegt auch im Interesse der Grundeigen-
timer, denn es kann wohl nicht in deren Interesse liegen, z.B. Bauerwartungsflachen zu



hesitzen, bei denen mangels Bedarf und der nicht zu finanzierenden ErschlieBungske-
sten eine Bauflachenwidmung nichi oder bestenfalls erst in vielen Jahrzehnten in Frage
kommt,

Es dirfte zweckmaBig sein, hinsichtlich der Bebauungsplanung weiterhin Zuriickhaltung
zu Uben und statt dessen eine fachliche Beratung in allen Phasen der Projektierung zu
bieten. Insbesondere sollte bei gréBeren Bauwerken an der Bewilligungspflicht nach dem
Landschaftsschutzgesetz fesigehalten werden, da damit auf eine befriedigende Gestal-
tung ven das Landschafts- und Ortsbild pragenden Bauwerken mit Erfolg eingewirkt wer-
den konnte.

Das gravierendste raumplanerische Problem ist heute in Vorarlberg die Bebauung von
Grundstiicken, die eine {ir eine Bebauung unglnstige Form aufweisen oder unzurei-
chend erschlossen sind. Die maBgebenden Gessetze sind so auszugestalten, dafl auf ei-
nen haushalterischen Umgang mit Boden und eine den Anforderungen entsprechende
ErschlieBung hingewirkt werden kann. im Raumplanungsgesetz bzw. zumindest im Bau-
gesetz sind vor allem geeignete Méglichkeiten zur Hintanhaltung von Baufiihrungen vor-
zusehen, die zu einem unndtigen Bodenverbrauch fthren und eine Beeintrachtigung der
Bebaubarkeit umliegender Grundstiicke zur Folge haben. Dringendst einer Uberarbeitung
bedarf das seit 1969 unverdndert in Geltung stehende StraBengesetz; die Erfahrungen
haben gezeigt, daB eine geordnete Besiedlung ein von der Gemeinde gestaltetes Sira-
Bennetz voraussetzt.

Vor allem die kleineren Gemeinden werden auch-in Zukunft der Hilfestellung des Landes
bei raumplanerischen Fragen aller Art bediirfen. Neben der Bereitstellung des Plan- und
Kartenmaterials und der Planungsgrundlagen sind die Gemeinden vor allem aut Unter-
stiitzung angewiesen, wenn Enischeidungen anstehen, die bei den Betroffenen wenig
Akzeptanz finden. Auch wenn die Hilfestellung in solchen Fallen mitunter zu Kritik gegen-
Uber dem Land fiihrt, darf sie den Gemeinden nicht verwebrt werden, sie darf aber auf
der anderen Seite nicht zu einer Verschiebung der Verantwortung fir die trifiche Raum-
planung von der Gemeinde auf das Land fihren,
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Anhang 1

Chronologie der Raumplanung 1970 - 1995 in Stichworten

Die nachstehende Zusammenstellung will lediglich eineén sehr gerafften chronologischen Uberblick
vermitteln. Sie beschrankt sich dabei auf kurze Hinweise zu bedeuisamen Entwicklungsstufen im Be-
reich der Raumplanung in Vorarlberg. Auf Vollstdndigkeit wurde dabei lediglich bei der Erst-
genehmigung aller Flachenwidmungspliane Wert gelegt. Die fir die Raumplanung wichtigsten gesetz-
lichen Regeiungen sowie bedeutsame konzeptionelle Neuerungen, bei denen die Raumplanung zwar
mitbefaBt, aber nicht selbst federflihrend war, sind in Kursivschrift unterschieden.

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

- 72

Vorlage des Entwurfs fiir ein Landesentwicklungsprogramm durch Univ.Prof. Dr. Wurzer

Publikation ,Raumordnung Vorariberg” {1. Bd. Strukturanalyse des Landesgebiets, 2. Bd.
Entwurf des Landesentwickiungsprogramms) durch Univ.Prof. Dr. Wurzer

Einleitung des Begutachiungsverfahrens zum Entwurf des Landesentwickiungs-
programms
Baugeseiz, LGBLNr. 39/1972

Raumplanungsgesetz, LGB.Nr. 15/1973
Landschafisschulzgesetz, L GBI.Nr. 33/1973

Sofortprogramm flir iberértliche Raumplanung; Aufnahme der Arbeiten

Konzept fir die zentrale Beschaffung des fir die Ortliche und iiberértliche Raumplanung
benétigten Plan- und Kartenmaterials

Vorschlag ber die Abgrenzung eines Naturschutz- und Erholungsgebietes im Ufer-
bereich des Rheindeitas

Einleitung des ersten Baulandumlegungsverfahrens in Koblach-Steig

Genehmigung der Flachenwidmungsptine von Weiler, Ludesch und Ubersaxen

Auflage der Entwiirfe fiir die Griinzonenpléne Rheintal und Walgau

Beschaffung des Karten- und Planmaterials abgeschlossen

Genehmigung der Flachenwidmungspldne von Blons, Bludesch, Fontanella, Gofls
Méggers, Sonntag, Stallehr und St. Gerold

Grundsétze und Vorgangsweise fir die Uberdrtliche Raumplanung

Genehmigung der Flachenwidmungspldne wvon Damills, Feldkirch, Klaus, Heuthe,
Schwarzenberg,Sulzberg, Thiringerberg und Wolfurt

Verkehrsplanung Vorarlberg, Entwurf 1876



1977

1878

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

Grinzonenplane fir Rheintal und Walgau, LGBI.Nr. 8 und 9/1877

Genehmigung der Flachenwidmungspldne von Altach, Buch, Dins, Egg, Hohenweiler,
Koblach, Laterns, Méader, Meiningen, Mellau, Rankweil, Réns, Schnifis, Schoppernau,
Schrécken, Sibratsgiall, St. Anton und Warth

Auinahme der Planung flir {iberériliche Radwanderwege im Rheintal und Walgau
Genehmigung der Flachenwidmungspldne von Alberschwende, Andelsbuch, Au, Bezau,
Bizau, Bludenz, Blrs, Biirserberg, Dalaas, Deren, Diinserberg, Eichenberg, Frastanz,
Fraxern, FuBach, Gaiau, Hittisau, Héchst, Hérbranz, Innerbraz, Kennetbach, Kldsterle,
Krumbach, Langen b.B., Langenegg, Lauterach, Lingenau, Loriing, Nenzing, Niziders,
Raggal, Riefensberg, Satteins, Schnepfau, Schruns, Schwarzach, Suiz, Thiiringen,
Vandans, Viktorsherg und Zwischenwasser

Genehmigung des ersten Gesamtbebauungsplanes - Klaus

Vorarlberger Fremdenverkehrskonzept

Vorlage der Untersuchung raumbezogensar Probleme der Fremdenverkehrsent\mcklung
im Montafon durch das Osterreichische Institut filr Raumplanung, Wien

Genehmigung der Flaichenwidmungspiane von Bregenz, Hard, Hohenems, Lustenau,
Réthis, St. Gallenkirch und Tschagguns

Konzept fir den Ausbau touristischer Aufstiegshilfen im Montafon
Genehmigung der Flachenwidmungsplane von Brand, Lech und Mittelberg

Untersuchung Uber den Grenzraum Vorarlbergs gegeniber Bayern
Genehmigung der Flachenwidmungsplane von Dornbirn und Gétzis

Radwanderwegekonzept fir den Walgau
Genehmigung des Flachenwidmungsplanes von Bildstein

Bericht .Grundlagen und Probleme der Raumplanung in Vorarlberg®

SchluBbericht zur ,Untersuchung raumbezogener Probleme der Fremdenverkehrs-
entwicklung im Brandnertal” des OIR

Genehmigung des Fidchenwidmungsplanes von Lochau

internationales Leitbiid fiir das Bodenseegebiet

Genehmigung der Flachenwidmungsplane von Bartholoméberg und Gaschurn

Bodensee-SchnellstraBe S 18, Variantenvergleich zu Fragen der Umweltvertraglichkeit
Bericht ,Skipisten Lech-Ziirs, Erhebung der Skipistenfrequentierung"
Baurecht und Raumplanung, Kurzinformation Nr. 1
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1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

19956

74

SchluBbericht zur ,Untersuchung der Moéglichkeiten zur Sanierung der Baggerseen im
Waigau“ von Univ.Prof. Dipl.Ing. Jurgen Reith

Genehmigung des Flachenwidmungsplanes Silbertal, damit Ersterlassung der Flachen-
widmungsplane in allen Gemeinden abgeschlossen

100. Baulandumiegung abgeschlossen
Abfallkonzept

Raumvertraglichkeitsprifung fiir den Ausbau des Flugplatzes Hohenems
Landesraumplan Ober die Sicherung von Standorten fir Abfallbeseitigungsanlagen,
LGBI.Nr. 46/1988

Abschiuf3 der landesweiten Biotopinventarisierung
Richtlinien fir den Einsatz von Beschneiungsaniagen

Berichte ,Bauflachen im Rheintal’ und ,Bauflachen im Walgau®, Erhebungen der
gewidmeten Baufldchen und Bauflachenreserven

Bodenschutzkonzept Vorarlberg

Raumplanungsstudie flir den Bereich der Baggerseen Brederis-Paspels der Arbeits-
gemeinschaft Midlagl-Alge

Aufbau des Vorarlberger Geographischen Informationssystems (VOGIS)
Verkehrsplanung Vorariberg 1992

Tourismuskonzept Vorariberg 1992

Kaonzept filr die ,Nutzung und Gestaltung der Baggerseen in Brederis-Paspels®

Wanderweagekonzept Walgau-Sonnenseite

Giutachten von Dipl.Ing. Dr. Friedrich Schindegger ,Landesraumplanung filr Vorarlberg -
Gutachteriiche Stellungnahme zum aktuellen Bedarf”

Wanderwege-Konzept Vorariberg

Leitfaden fUr die Erarbeitung und Realisierung von regionalen Wanderwegkonzepten
Richtlinie ,Einkaufszentren - Ziele der Raumplanung®
Regionalwirtschaftliche Konzepte fir Ziel 2- und Ziel 5b-Gebiete



Anhang 2

Raumplanung in Vorarlberg, ein geschichtlicher Rickblick
von Bezirkshauptmann Dr. Ferdinand Seifert

(Manuskript vom 8.7.1970)

Am Beginn der raumplanerischen Arbeiten in Vorarlberg steht die Dissertation des Bregenzer Archi-
tekten Dr. Hermann Keckeis Uber Landesraumplanung in Vorarlberg®, 1932, Technische Mochschule
Wien. Diese Dissertation stellt eine Arbeit (ber die vor allem im Vorarlberger Unterland anzustrebende
raumliche Emwicklung dar, die weit vorausschauend war, damais auf wenig Verstandnis stieB und
heute begreiflicher Weise nur noch geschichtlichen Wert hat.

In der Zeit der deutschen Besetzung wurden auf Grund des Wohnsiedlungsgesetzes die Gemeinden
Bludenz, Bregenz, Biirs, Dornbirn, Feldkirch, Kennelbach, Lochau und Niziders zu Wohnsiedlungs-
gemeinden erklart. Zu der mit dem genannten Gesetz verfolgten Ersteliung von Wirtschaftsplanen, die
den heutigen Flachenwidmungsplanen entsprechen, kam es infolge der kriegerischen Ereignisse nicht
mehr. Nach Kriegsende lieB die Stadt Feldkirch durch Professor Dr. Kupsky, Wien, einen solchen
Wirtschaftsplan filr das Gebiet um Feldkirch erstellen. In der Zeit der deutschen Besetzung wurde
echte raumplanerische Arbeit nur auf einem Teilgebiet, namlich der Straenplanung, geleistet, die in
erster Linie strategischen und militérischen Zwecken diente. In den Jahren 1938 his 1943 hat sich die
Direktion Minchen der Reichsautobahnbehdrde mit der Planung einer Autobahn durch Vorariberg
unter dem Gesichtspunkt des Fernverkehrs im GroBraum der Achse Beriin-Rom befal3t.

Nach Wiedererrichtung eines selbsténdigen Vorarlbergs hat die Vorariberger Landesregierung in ihrer

Sitzung vom 23.12.1947 beschlossen, mit Wirkung vom 1.1.1948 eine Landesplanungsstelfle und bei

dieser Planungsstelle einen Beirat zu errichten. Leiter dieser Planungsstelle war der damalige Vor-

stand der Abteilung StraBenbau im Amt der Vorarlberger Landesregierung, Hofrat Dipl.ing. Ratz. Die

Arbeiten dieser Dienststelle flir Landesplanung beschrénkien sich auf die fallweise Koordinierung der

Aufgaben der mit technischen Angelegenheiten befaBten Abteilungen und einzelner Gemeinden sowie -
Aufgaben der Grundlagenforschung in Gebieten, die von anderen Landesdienststellen nicht behandelt

wurden. Es wurden vorzugsweise geologische und bodenkundliche Arbeiten in Angriff genommen.

Der in Aussicht genommene Beirat wurde damals nicht errichtet.

In weiterer Folge hat der Vorarlberger Landtag in seiner Sitzung vom 20.12.1955 die Landesregierung
aufgefordert, eine Landesplanungsstelle mit einem hauptberuflichen Leiter zu schaffen, den Beirat der
Landesplanungsstelle zu aktivieren und enisprechend zu erweitern,

Die Landesregierung hat in ihrer Sitzung vom 8.5.1956 baschlossen, die der Abteilung Vla des Amtes
der Vorarlberger Landesregierung obliegenden Aufgaben der ,Landesplanung® in ,Raumordnung® und
die dieser Abteilung angeschlossene Landesplanungsstelle” in ,Landesstelle fir Raumordnung* um-
zubenennen und bei dieser Landesstelle einen Beirat zu schaifen. Fiir den Landesraumordnungsbei-
rat wurde gleichzeitig ein Statut erlassen.

Die Vorarlberger Landesregierung hat in der erwdhnten Sitzung vom 8.5.1956 auB3erdem beschlos-
sen, alle Abteilungen des Amtes der Landesregierung, die angeschlossenen und nachgeordneten
Diensistellen anzuweisen, alle beabsichtigten MaBnahmen, die die Uberdrtliche Raumordnung we-
sentlich berihren, der Landesstelle fiir Raumordnung zur Kenntnis zu bringen. Die Landesstelle fur
Raumordnung hat in Durchfilhrung dieses Regierungsbeschlusses zu den ihr zur Kenntnis gebrach-
ten, beabsichtigten MaBnahmen, die Uber die &rtliche Raumordnung hinausgehen, z.B. Eisenbahn-
bauten, Kraftwerksbauten, Stromieitungen, Steltung genommen.
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Leiter der Landesstelle fir Raumordnung, die spater in Raumplanungsstelle umbenannt wurde, war
vom 1.1.1956 bis 31.12.1968 der Verfasser dieses Berichtes. Ihm standen als technische Konsulenten
zunéchst der inzwischen in den Ruhestand getretene Hofrat Dipl.ing. Ratz und ab 1.6.1959 der da-
malige Baudirektor der Vorarlberger {liwerke, Dipl.ing. August Burtscher, zur Seite.

Die erste Sitzung des zehnkdpfigen Landesraumordnungsbeirates fand am 29.6.1959 stalt, die sich
mit grundsétztichen Fragen der Raumplanung in Vorarlberg, z.B. Boedenforschung, Wohnungsbau,
bauerliche Siedlung, StraBenplanung, befaBte. In dieser Sitzung wurde auch ein sechskdpfiger Unter-
ausschuB zur Prirfung der Planung einer Autobahn in Vorarlberg, der sogenannte StraBenplanungs-
ausschu, unter der Leitung von Kommerzialrai Dipl.Ing. Feierle und nach dessen Tod von Baudirek-
tor Dipl.Ing. Burtscher, geschaffen.

Aus Griinden einer rationellen Personalverwaltung und zur Vermeidung von Doppelgeleisigkeiten war
die Tétigkeit der Raumplanungsstelle in erster Linie auf die Koordinierung der Arbeiten der mit Fach-
planungen befaBten Landesdienststellen, z.B. der Straenplanungsstelle im Amt der Landesregie-
rung, der Agrarbezirksbehbrde Bregenz, des Landeswasserbauamtes, ausgerichtet. Auch bei dem
gebotenen weiteren Ausbau des technischen Dienstes der Landesverwaltung halt der Verfasser diese
Aufgabensteliung der Landesraumordnungsstelle auch heute noch fiir richtig. '

Die Raumplanungsstelle hat sehr bald das Vorarlberger Rheintal als planerischen Schwerpunkt im
Lande erkannt und im Jahre 1956 mit der Raumplanung im sogenannien Rheindelta mit den Gemein-
den Héchst, FuBach und GaiBau hegonnen. Fir die vordringliche Planung dieses Raumes sprachen
vor allem das vom zustindigen Bundesministerium genehmigte Eindeichungsprojekt des Wasser-
verbandes Rheindelta mit dem Zwecke einer intensiven landwirtschafilichen Nutzung dieses Gebietes
sowie die rAumlichen Anspriiche, welche der Naturschutz sowie die damals vorliegenden Projekte ei-
nes Rheinschiffahrishafens in GaiBau, eines Landesflughafens sowie der Autobahn stellten. Um die
mit dem geplanten Hafen verbundene Schiffbarmachung des Hochrheines bis zum Bodensee ist es in
den letzten Jahren, offensichtlich aus verkehrswirtschattlichen Grinden, sehr still geworden, sodaf3
heute an der Verwirklichung dieses Projektes Uberhaupt gezweifelt werden muB. Die Frage der Er-
richtung eines Landesflughafens im Rheindelta hat die Flughafenstudiengesellschaft, an der Bund,
Land und einige Vorarlberger Gemeinden beteiligt sind, eingehend geprift. Die Diskussion Uber das
im Jahre 1963 eingeholte Gutachten von Dr. Ing. Treibel, Stuttgan, flhrte aus wirtschaftlichen Grin-
den zu einer mehr negativen Beurteilung, die durch die seither erfolgte Entwicklung des Flugwesens
noch mehr bekraftigt wird. Dazu kommt die Nahe des Flughafens Kloten.

Einen weiten Raum nahmen seit 1956 die Planungsarbeiten der Strafenplanungsstelle fir die Vorarl-
berger Autobahn ein. Diese Planung war durch die seit 1955 erfolgten Verkehrszahlungen geboten.
Die planerischen Arbeiten wurden 1956 in einer ,Denkschrift {Iber den Ausbau der BundesstraBen in
Vorarlberg” mit einer Karte Uber die ,Generelle Autchahnplanung im Vorariberger Rheindelta
(MaBstab 1:25.000) niedergelegt. Die Vorarlberger Landesregierung hat am 1.8.1956 diese Planung
zur Kenntnis genommen. Das Bundesministerium fir Handel und Wiederaufbau nahm die Planung zur
Kenntnis und schloB sich mit ErlaB vom 16.10.1956 der Auffassung der Landesregierung an, wonach
fir kemmende Zeitraume notwendig werdende Verkehrsplanungen schon jetzt vorsorglich in Angriff zu
nehmen waren. Weitere Operate wurden flr den Raum Bregenz und Feldkirch ausgearbeitet. Mit die-
sen Planungen hat sich seit dem 4.9.1959 der bereits erwdhnte StraBenplanungsausschuB in Uber
50 Sitzungen befaBt. In dieser Zeit wurden seitens des Amtes der Landesregierung und der Staclt
Bregenz mit der Autobahnplanung Bregenz zahlreiche in- und ausléndische Sachverstindige aus den
einschlagigen Fachgebieten befaBt. Es ist angesichts dieses umfénglichen Kosten- und Verwaltungs-
aufwandes geradezu als tragisch zu bezeichnen, daB insofern fiir den Raum Bregenz noch keine un-
umestriitene Lésung gefunden werden konnte.

Die Vorarlberger Landesregierung hat mit BeschluB vom 20.11.1963 Professor Dr. Rudolf Wurzer,
Technische Hochschule Wien, den Auftrag erteilt, fiir das Talgebiet von Horbranz bis einschlieBlich
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Feldkirch den Entwurf eines Regionaiplanes zu erstellen. Grundlage flr diese Arbeit solite ein Bericht
der Raumplanungsstelle und der zustandigen Fachplanungsstelle Uber ,Raumordnung in Vorarlberg”
vom Oktober 1981 sein. Uber Grundlagen dieser Regionalplanung hat Professor Dr. Wurzer anldlich
der Tagung der dsterreichischen Gesellschaft fiir Raumforschung und Raumplanung am 18. und
19.6.1965 in Bregenz Andeutungen gemacht. Der Planverfasser ist dem ihm enteilten Auftrag im Rah-
men einer Landtagsenquete am 24.11.1967 durch Vorlage des Entwurfes des Regionalplanes Rhein-
tal (MaBstab 1:10.000), von weiteren Plénen (z.B. Linienverkehr 1967, funktionelle Gliederung des
Rheintates, Bundes- und LandesstraBen) sowie einer Broschlre ,Zielsetzung fir die Gesamtentwick-
lung Voraribergs, Entwurf des Regicnalplanes Rheintal* nachgekommen. Damit hat der Planverfasser
von sich aus mit Zustimmung der Raumplanungsstelle Uber den erteilten Auftrag hinaus die ersien
Grundlagen fiir eine umiassende Raumplanung des ganzen Landes gelegt. Dieser Arbeit waren zahl-
reiche Untersuchungen, die zumeist in Pldnen und graphischen Darstellungen ihren Niederschlag ge-
funden haben, vorausgegangen, z.B. Uber die Beschiftigten in den einzelnen Wirtschaftszweigen, die
Entwicklung der Ubernachtungen von In- und Ausléndern. Auf Grund von Stellungnahmen der inter-
essierten Stellen zu den vorgenannten Planunterlagen hat Professor Dr. Wurzer seine hisherigen Pla-
nungen Uberarbeitet und .am 12.2.1969 der Raumplanungsstelle den ersten Entwurf des Landes-
entwicklungsprogrammas, dem im September 1969 die zweite Aullage gefolgt ist, vorgelegt. Darin
schldgt der Planverfasser die Gliederung des Landes in sieben Planungsregionen vor, z.B. in die Pla-
nungsregion ,Rheintal" einschlieBlich Hang- und Berggemeinden, die Planungsregionen ,Walgau“ und
.Montafon®. Fir die beiden letztgenannten Regionen hat der Planvertasser mit Beschluf3 der Landes-
regierung vom 28.5.1968 ebenfalls einen Planungsauftrag erhalten. Nach den Vorschlagen des Plan-
verfassers sollen auf der Grundlage des Landesentwicklungsprogrammes fiir die einzelnen Regionen
detaillierte Regionalpldne nach dem Muster .Entwurf Rheintal® erstellt werden. Professor Dr. Wurzer
hat hieriiber in der Sitzung des Landesraumordnungsbeirates vom 19.9.1969 berichtet. Dem Entwurf
des Landesentwickiungsprogrammes ist eine Strukiuranalyse vorausgegangen. Nach Vorliegen der-
selben in einer eigenen Publikation sollen die Beratungen {iber das Programm des Landesentwick-
lungsprogrammes intensiv weitergefihrt werden.

Der Trassenfithrung der inzwischen errichteten Pipeline Genua-Ingoistadt in Vorarlberg war seitens
der Raumplanungsstelle nicht weniger Aufmerksamkeit geschenkl, als der Autebahnplanung, der im
dbrigen auch zwei Landtagsengueten gewidmet waren.

Die Raumplanungsstelle hat in dieser Zeit auch der Anschaffung von modernem Kartenmaterial durch
mehrere umféngliche Biidfilige und deren Auswertung Aufmerksamkeit geschenki.

Der Verfasser dieses Berichtes hélt es an dieser Stelle fir angezeigt, das bedeutende Wirken von drei
leitenden Beamten zu erwédhnen, ndmlich des Herrn Landesamtsdirektors Dr. Grabherr, der mit seiner
von allem Anfang an grundsétzlich positiven Einstellung zur Raumplanung dieser in Vorarlberg die
Wege 6ffnete, des Herrn Hofrat i.R. Dr. Fulterer, der als einer der ersten die Notwendigkeit einer Auto-
bahn im Lande erkannte und des Herrn LObRegRat Dr. Kiihne, der Uberzeugend und beredsam die
agrarische Raumplanung vertreten hat. Raumplanung ist auf Landesebene immer Teamarbeit ge-
wesen, die des leidenschaftlichen Einsatzes von Idealisten bhedarf.

Die Landesregierung hat mit BeschluB vom 24.10.1967 das Osterreichische Institut fir Wirtschafts-
forschung beauftragt, ein Gutachten {ber die Entwicklungsmdglichkeiten der Vorarlberger Wirtschaft
und die Gkonomischen Aspekte des Raumplanungskonzeptes von Professor Dr. Wurzer zu erstellen.

Diesem Auftrag ist das genannte Institut durch Vorlage des Dokumentes ,Struktur und Entwicklungs-
perspektiven der Vorarlberger Wirtschaft” und einen Vortrag von Professor Dkfm. Hans Seidel vom
Osterreichischen Institut iiir Wirtschaftsforschung in der Sitzung des Landesraumordnungsbsirates am
19.9.1968 nachgekommen. Der Verfasser hat immer die enge Verflechtung von Raumplanung und
Wirtschaft betont und halt die enge personelle Verbindung der Raumptanungsstelle mit der Abteilung
LAllgemeine Wirtschaftsangelegenheiten® im Amt der Landesregierung flr eine sehr glickliche organi-
satorische MaBnahme.
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Ein geschichtlicher Riickblick aut die Raumplanung in Vorarlberg wére unvollstdndig chne Erw&hnung
der laufenden ,Beitrage zur alpeniandischen Wirtschalits- und Sezialforschung® unter der Leitung von
Professor Dr. Ferdinand Ulmer, Innsbruck, Dem Verfasser liegen bei Ersteliung dieses Berichtes aus
der groBen Reihe zwei Beitrage auf dem Tisch, ndmlich ,Die Forstwirtschaft Vorarlbergs® und ,Die
StraBen im Bregenzerwald®, Ein Land, welches keine eigene Universitat und keine Hochschule besitzt,
muB sclche Beitrdge besonders zu schatzen wissen.

Fir Raumplanungsfragen des Bregenzerwaldes hat sich in den letzten Jahren der Planungsbeirat
Bregenzerwald eine in ihrer rechtlichen Konstruktion noch nicht geklarte, lose Vereinigung der Bre-
genzerwélder Gemeinden gebildet.

Die Raumplanungsstelle hat engen Kontakt gehalten zu den Raumordnungsarbeiten des Bundes und
der Gemeinden im Lande. Das Land Vorarlberg besitzt als rechtliche Instrumente zur Durchsetzung
der Raumplanung das Wohnsiedlungsgesetz mit dem Flachenwidmungsplan und die Landesbau-
ordnung mit dem Verbauungsplan bzw. den Teilregulierungen. Ein eigenes Raumplanungsgesetz mit
der {iberérilichen Raumplanung ist in Vorbereitung. Die Raumplanungsstelie hat von allem Anfang an
die Regionalplanung als ihre eigentliche Aufgabe erkannt und damit den Gemeinden fiir die Erstellung
von Flachenwidmungsplanen die beste Beratung gesichert. Als gesstzliche Voraussetzung fir die Er-
stellung von Flachenwidmungspldnen wurden aufler den oben genannien Gemeinden zu Wohn-
siedlungsgemeinden im Sinne des novellierten Wohnsiedlungsgesetzes erklart:

Frastanz, FuBach, GaiBau, Gotzis, Hard, Hichst, Hohenems, Kennelbach, Klaus, Koblach, Lauterach,
Lochau, Mader, Mittelberg, Nenzing, Rankweil, Rathis, Sulz, Weiler, Wolfurt und Zwischenwasser.

Die Marktgemeinden Rankweil und Hohenems haben seit Jahren zum Wohl dieser Gemeinden einen
rechtswirksamen Flachenwidmungsplan. Es dar! hier festgestellt werden, daB ohne den letzten Ein-
satz der verantwortlichen Blirgermeister, des Birgermeisters und nunmehrigen Landeshauptmannes
Dr. Herbert Kessler und des Blirgermeisters Dipl.Ing. Otto Amann, dies nicht erreich{ hatte werden
kénnen. Damit war auch gesichert, daB sich die Eingriffe in das Privateigentum in politisch tragbaren
Grenzen halten. Raumplanung kann eben nicht wie eine andere Verwaltungsangetegenheit eredigt
werden.

Die dbrigen zu Wohnsiedlungsgebisten erklédrten Gemeinden haben wenigstens Entwlrfe von FI&-
chenwidmungsplanen, die zum gréiBten Teil von Professor Dr. Wurzer und zum kleineren Teit von Ar-
chitekt Dr. Hermann Keckeis, Bregenz, verfaBt wurden. Einige Gemeinden haben beachtenswerte
Teilverbauungsplidne erstellt. Besondere Erwdhnung verdient der umfangliche Planungsauftrag der
Stadt Bregenz an die Arbeitsgemsinschaft Blro Metron, Planungsgrundlagen, Brugg und Institut fiir
Raumplanung, Wien. :

Einen Grundsatz hat die Raumplanungsstelle immer beherzigt, die Notwendigkeit der flexiblen Pla-
nung. Deshalb sieht auch der BeschluB der Gemeindevertretung Hohenems Uber den Flachen-
widmungsplan vor, daB dieser Plan alle fiinf Jahre zur Méglichkeit von Einwendungen aufgelegt wer-
den muB. Es ist kein negatives Zeichen, dafB der Flachenwidmungsplan Rankweil schon zweimal ab-
geé&ndert wurde, und es sollte niemand Uberraschen, wenn die Diskussion iber den Landesent-
wicklungsplan nicht aufhéren wird, wobei freilich gesichert werden muB, daB die erforderliche Infra-
struktur auch rechtzeitig zur Verflgung stehen muB.
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Anhang 3

Organisatorische Zuordnung des Aufgabenbereichs ,,Raumplanung”
im Amt der Landesregierung

1945 Via - Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten. Die Durchfithrung der Angelegenheit
LLandesplanung oblag Dipl.ing. Julius Ratz gleichzeitig Leiter der StraBenbau-
abteilung

1.1.1948 Schaffung einer Landesplanungssieile angeschlossen an Vla - Allgemeine Wirt-

schaftsangelegenheiten (Leiter Dipl.ing. Julius Ratz bis 31.12.1953)
RegierungsbeschluB vom 3.12.1847 :

Via - Allgemeine Wirischaftsangelegenheiten - mit angeschiossener Landesstelle fir

1.7.1956
Raumordnung
Regierungsbheschluf vom 8.5.1955
1.1.1963 Landesstelle fiir Raumordnung in Raumpianungsstelle umbenannt
Regierungsbeschlufl vom 27.12.1962
1.1.1972 Vle - Raumplanung und Baurecht - mit Raumplanungsstelle
RegierungsbeschluB vom 21.12.1871
1.1.1981 Vlla - Raumplanung und Baurecht - mit Raumplanungsstelle
RegierungsbeschluB vom 16.12.1980
24.10.198%2 Auflassung der Raumplanungsstelle; deren Aufgaben werden in der Foige von der
Abt. Vlla besorgt
RegierungsbeschluB vom 24.10.1989
26.6.1992 Ubertragung des Aufgabenbereiches ,Abfallwirtschaft“ von der Abt. Vlla an die hieflr

neu geschaffene Abt. VIf - Abfaflwirtschait
RegierungsbeschluB vom 22.7.1993

Regierungsreferenten fiir den Aufgabenbereich ,,Raumplanung”

Landesstatthalter Eduard Ulmer 1.01.1948 31.12.1963
Landesstatthalter Martin Muller 1.01.1964 12.11.1974
Landesrat Hans Sperger 13.11.1974 17.11.1976
Landesrat Dipl.Ing. Karl-Werner Rilsch 17.11.19786 20.04.1984
Landesrat Konrad Blank (Vertraeter) 20.04.1984 16.05.1984
Landesrat Hans-Dieter Grabher 16.05.1984 6.10.1993
Landesrat Hubert Gorbxach 6.10.1893 19.10.1994
19.10.1994

Landesrat Manfred Rein
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Anhang 4

In der Raumplanung des Landes tédtige Sachbhearbeiter seit 1948

Mitarbei

Dipl.Ing. Glnter Schwarz

Dr. Helmut Tiefenthaler
Dr. Peter Starck
Dipl.Ing. Gert Diinser
Ing. Helmut Amann
Gerhard Selb

Dipl.ing. Ulrich Grasmugg

Dipl.Ing. Jérg Purkhart
Dr. Franz Hammerle

Dipl.ing. Manfred Kopf

oriliche Raumplanung seit

(berértliche Raumplanung seit
Geologie seit
driliche Raumplanung seit
Plangrundlagen, Baulandumlegungen seit
VOGIS-Programmierer seit
orifiche Raumplanung seit
VOGIS-Koordinator - seit
Rechtlicher seit
Abteilungsvorstand seit
Oberdriliche Raumplanung seit

18:3.1971
7.5.1973
1.10.1973
1.12.1974
1.7.1975
1.6.1991
1.2.1993
1.9.1992
1.2.1994
1.10.1894
1.8.1995

Zudem waren ab 1972 der Raumplanungsabteilung standig Juristen zugeteiit, die dort fur jeweils Kkiir-
zere Zeit - durchschnittlich etwa ein Jahr - tétig waren.

iedene Mi

Dipl.Ing. Julius Ratz (+)

Dr. Ferdinrand Seifert (+)
Dipling. Georg Bohle
Dr. Helmut Feurstein
Dipl.Ing. Gerd Angerer
Dipl.Ing. Gabor Mbdlagl
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jter:

Leiter der Landesplanungs-

stelle in Personalunion mit 1.1.1948
der StraBenbauabteilung '

Abteilungsvorstand 1.1.1956
ortliche Raumplanung 1.7.1868
Abteilungsvorstand 1.1.1969
Oriliche Raumplanung 1.5.1989
ortliche Raumplanung 1.11.1990

- 31121953

- 31.12.1968
- 31121988
- 30.9.1994
- 30.6.1991
- 31.1.1993



Anhang 5

Flachenwidmungsplanung
Ubersicht iber die zsitliche Abwicklung

Gemeindevertretungs-

Gemeinde Genehmigungs- Anzaht der
beschluB vom bescheid vom Anderungen
bis Ende 95 .
Alberschwende 1978-09-04 1978-11-10 31
Altach 1977-10-06 1977-12-29 22
Andelsbuch 1978-05-02 1978-06-29 28
Au 1978-05-31 1978-08-01 39
Bartholoméaberg 12684-03-01 1984-11-30 36
Bezau 1978-12-01 1979-02-01 22
Bildstein 1982-02-10 1982-05-25 4
Bizau 1978-05-30 1978-06-29 16
Blons 1975-03-21 1975-08-08 19
Bludenz 1978-08-28 1979-02-01 24
Bludesch 1975-03-18 1975-08-08 38
Brand 1980-02-21 1980-10-22 23
Bregenz 1979-10-30 1981-10-19 50
Buch 1977-04-05 1977-08-02 14
- Blrs 1978-09-21 1978-11-30 17
Blrserberg 1978-11-05 1979-02-01 25
Dataas 1978-05-23 1978-08-1 26
Damdils 1976-08-25 1976-12-15 21
Doren 1978-03-15 1978-05-31 18
Dornbirn 1981-06-23 1982-03-20 45
Dins 1977-07-02 1977-08-16 10
Dinserberg 1978-01-25 1978-03-16 4
Egg 1977-10-10 1977-12-29 34
Eichenberg 1978-05-08 1978-11-10 15
Feldkirch - 1976-12-17 1977-07-12 14
~ Fontanella 1975-04-04 1975-08-08 21
Frastanz 1978-05-18 1978-08-01 42
Fraxern 1978-09-04 1978-11-10 15
FuBach 1978-10-03 1978-11-30 28
GaiBau 1978-10-18 1979-04-20 17
Gaschurn 1984-07-03 1984-12-03 20
Gofis .1975-02-28 1975-08-08 21
Gétzis 1981-08-10 1981-10-19 26
Hard 1979-03-15 1979-12-19 38
Hittisau 1978-05-09 1878-08-01 34
Héchst 1978-05-10 1978-10-25 34
Hohenems 1979-02-22 1979-07-18 18
Hohenweiler 1977-07-14 1978-11-30 19
Hérbranz 1978-12-13 1979-08-20 25
Innerbraz 1978-05-17 1978-06-26 23
Kennelbach 1978-06-05 1979-05-30 14
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Gemeinde Gemeindevertretungs- Genehmigungs- Anzahl der
beschiuB vom bescheid vom Anderungen
bis Ende 95
Klaus 1976-05-19 1977-04-15 18
Kldsterle 1978-05-24 1978-08-01 23
Kablach 1977-12-28 1978-04-25 21
Krumbach 1978-04-12 1978-06-29 22
Langen b. Bregenz 1978-09-04 1978-08-25 3
Langenegg 1878-03-29 1978-05-18 16
Laterns 1977-04-26 1977-08-05 19
Lauterach 1978-11-16 1979-04-20 41
Lech 1980-04-04 1980-10-22 53
Lingenau 1978-06-21 1978-08-01 16
Lochau 1983-05-30 1984-08-06 15
Loriins 1978-06-26 "1978-11-10 7
Ludesch 1974-06-19 1974-11-29 25
Lustenau 1979-07-12 1980-12-19 37
Mader 1977-08-25 1977-12-29 10
Meiningen 1977-10-17 1978-01-13 12
Mellau 1977-05-10 1977-08-02 15
Mittelberg 1980-12-16 1981-09-23 17
Mdggers 1975-05-21 1975-08-08 17
Nenzing 1978-12-14 1980-07-30 52
Niziders 1978-06-30 1978-11-30 27
Raggal 1978-09-15 1979-02-01 22
Rankweil 1977-09-26 1977-11-30 24
Reuthe 1976-02-26 1976-06-15 15
Riefensberg 1978-03-30 1978-05-18 17
Rdns 1977-06-17 1977-08-16 6
Rdthis 1979-01-22 1979-05-30 13
Satteins 1978-10-20 1979-02-01 16
Schlins 1974-11-25 1975-08-08 19
Schnepfau 1978-02-11 - 1978-05-18 16
Schnifis 1977-06-06 1977-08-16 12
Schoppernau 1977-03-21 1977-12-29 18
Schrocken 1977-12-19 1978-03-16 ]
Schruns 1978-06-08 1978-11-10 41
Schwarzach 1978-06-08 1979-02-01 20
Schwarzenberg 1976-12-14 1977-08-05 30
Sibratsgfail 1977-10-04 1977-12-29 18
Silbertal 1985-10-10 1985-12-18 22
Sonntag 1975-07-08 1975-12-22 19
St. Anton 1977-12-30 1978-05-31 13
St. Gallenkirch 1979-07-20 1982-03-15 43
5t. Gerold 1975-03-20 1975-08-08 10
Stallehr 1975-09-26 1975-12-22 6
Sulz 1978-01-18 1978-03-16 13
Sulzberg 1976-02-09 1976-06-15 18
Thiringen 1978-10-13 1978-11-30 22
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Gemeinde

Gemeindevertretungs- Genehmigungs- Anzahl der
beschiuB vom bescheid vom Anderungen
bis Ende 95
Thiringerberg 1976-04-09 1976-06-15 21
Tschagguns 1979-07-26 1979-08-30 35
Ubersaxen 1974-08-14 1974-12-05 8
Vandans 1978-03-03 1978-06-29 33
Viktorsberg 1978-04-01 1978-05-18 9
Warth 1977-12-22 1978-03-18 14
Weiler 1974-04-10 1974-11-29 9
Wolfurt 1976-02-17 1976-10-22 #H
Zwischenwasser 1978-07-06 1978-10-12 32
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