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Vorwort

Bodenschutz —~ ein Beispiel mehr, wie gine emste Herausforderung zum bloBen Schlagwort
werden kann? Oft scheint es so, wenn leichthin {ber Bodenschutz geredet wird, ohne daf
man sich der Tragweite der Probleme und der notwendigen Konseguenzen bewuit ist.

Der Schutz der Lebensgrundlage Boden ist eine zu wichtige Sache, um ihn nicht mit allen
Konsequenzen ernst zu nehmen. Das Anliegen ist freilich nicht gar so neu wie das Wort.
Bodenschutz war schon bisher auf sehr verschiedenen Wegen ein echtes Anliegen, ange-
fangen von Grundverkehr, Raumplanung und Agrarpolitik bis hin zu Luftreinhaltung, Natur-
und tandschaftsschutz. Seine Ziele kdnnen auch weiterhin nur auf ganz verschiedenen
Wegen erreicht werden. Aber all diese Schritte missen auf dle gemeinsamen Ziele hin aus-
gerichtet und aufeinander abgestimmt sein.

Der Aufgabenbereich des Bodenschutzes ist heute bereits derart weit und vielfaltig ver-
netzt, daB der Uberblick verloren zu gehen droht. Das ist mit ein Grund, weshalb die Vorarl-
berger Landesregierung die Erarbeitung eines eigenen Bodenschutzkonzeptes veraniallt
hat. Dem vorliegenden Konzept sind Grundsétze und Ziele fir einen maglichst umfassen-
den Bodenschutz vorangestellt. Es stiitzt sich auf eine kritische Analyse der anstehenden
Problerne und will bel den Mafinghmen besonders dort ansetzen, wo sich die schwerwie-
gendsten Probleme stellen, Das aber nicht erst bei den Wirkungen von Fehlentwickiungen,
sondern mdéglichst schon bei thren Ursachen. Damit ist bereils die Mitverantwortung aller
angesprochen. Insofern ist auch die politische ,Zustindigkeit” viel weiter als sonst, auch
wenn schwergewichtig die Bereiche Raumplanung, Umweltschutz, Land- und Forstwirt-
schaft berihrt sind.

Der Entwurf dieses Konzeptes wurde 1991 einern breit angelegten Anhéruﬁgsverfahren
unterzogen und entsprechend (berarbeitet. Die Landesregierung hat die vorliegende Fas-
sung als allgemeine Richtschrur der Bodenschutzpolitik des Landes beschlossen. Sie ist
sich bewulBt, daf das Bodenschuizkonzept allein noch keine Probleme tdst. Aber es spll

Wagweiser sein fiir die konkreten Schritte und Impulse zu engagiertemn Handeln vermitteln.

Bregenz, Mai 1992

Landesrat Hans Dieter Grabher Landesrat Anton TOrtscher
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A Umfassender Bodenschutz
Anforderungen -
und Aufgaben



Boden:
Grundfliche ...

... und Naturkérper

Lebensgrundlage
mit vielfaitigen
Funktionen

Vorarlberg -
ein Land der
Bodenknappheit

Land der vielen
Anspriiche auf
kleinem Raum

Lebensgrundlage Boden

Umfassender Bodenschutz hat von einem ganzheitiichen Verstindnis von Boden auszuge-
hen. Mit ,Boden” ist zundchst Grundfldche gemeint, Baugrund und Siedlungsraum, land-
und forstwirtschaftliche Nuizfliche, Erhclungsgebiet, Naturraum oder wie immer man
Boden als Erdoberflache benennen mag.

Schon eine cberflachliche Betrachtungsweise ochne Beachtung des Naturhaushaltes a5t
erkennen, wie verschiedenartige Funkticnen ein und dieselbe Grundfliche erflillt. So dient
Z.B. eine Wiese flirs erste der Produktion von Grinfutter. Zugleich ist sie Lebensraum einer
bestimmtsn Pflanzen- und Tierwelt, Zeugnis von Natur- und Kulturgeschichte, Bestandteil
von landschaftlichem Erholungs- und Erlebnisraum und woméglich auch potentielle Bau-
flache.

Umfassender betrachtet ist Boden wesentiich mehr. Als Naturkérper ist er das Ergebnis
eines zumeist jahrtausendelangen Zusammenspiels von Verwitterung, Aufbau und Zerset-
zung pflanzlichen Materials, stofflichen Verlagerungen und menschlicher Nutzung, Er setet
sich zusammen aus mineralischen Bestandteilen, Humus, Wasser, Luft und einer auBeror-
dentlich reichen Lebeweit von Bakterien, Pilzen, Pflanzen und Tieren. Mit seiner Atmung
und Stoffwechselaktivitat ist Boden mit einem lebenden Organismus vergleichbar.

Der Boden hat neken seinen unmittelbaren Funktionen als Lebensraum und Lebensgrund-

“lage verschiedensts Wechselwirkungen mit dem gesamien Naturhaushalt. Wesentlich sind

— die Umwandlung von mineralischen und organischen Substanzen in pflanzenverflig-
bare Nahrstoffe;

- das Filtern von Schadstoffen, die das Grundwasser und die Nahrungsketie belasten
kénnen; '

— das Speichern von Sickerwasser und die Regulisring des Wasserhaushalts;

- die ausgleichenden Wirkungen auf die klimatischen Verhdltnisse.

Damit wird bereits deutlich, wie eng Bodenschutz mit Gewasserschutz und mit Schutz vor
Naturgefahren zusammenhéngt. Die weitreichenden Wechselwirkungen zeigen sich ebenso
in den vielfdltigen Ausprégungen des Landschaftscharakters, die in Vorarlberg durch einen
haufigen Wechsel verschiedenster Bodenarten und Bodentypen mitbestimmt sind. Hier
geben sich auch die engen Zusammenh&nge mit Natur- und Landschaftsschutz zu erken-
nen.

Was der Boden als Lebensgrundlage fir den Menschen bedeutet, ist der heutigen Bevdike-
rung offenbar viel weniger bewuBt als den baueriichen Vorfahren, die sich vorwiegend von
den Ertragen des eigenen Bodens zu erndhren hatten. Vorarlberg verflgt als Gebirgsiand
nur tber &nen geringen Flachenantell, der fur eine intensivere landwirtschaftiiche Nutzung
geeignet ist. Vor allem hochwertige Ackerbdden sind nur sehr beschrinkt vorhanden.

In Zeiten ungestdrter Nahrungsmitielversorgung von aufen wird die Bedeuiung des Bodens
als -eigener Erndhrungsbasis allgemein unterschéatzt. Folglich ist innerhalb weniger Jahr-
zehnte auch jene enge Bezichung zum Boden weithin verloren gegangen, die jahrhunderte-
lang davon abgehalten hat, Boden verschwenderisch zu verbrauchen.

In Vorariberg konzentrieren sich auf weniger als einem Flnftel der Landesflache weitaus die
meisten Nutzungsanspriiche. Die Beanspruchung dieser nicht vermehrbaren Fliche nimmt
stéandig zu. Dabei steht den Interessen an der Erhaltung der gewachsenen Bdden und eines
funktionsfahigen Naturhaushalts eine wachsende Vielzahl von zum Teil entgegengesetzten
Interessen gegeniiber, wie z.B. flir Wohn- und Betriebsbauten, Verkehrswege, Versor-
gungs- und Freizeiteinrichtungen. :
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Dies alles bewirkt fortschreitenden Bodenverbrauch und sich verscharfende Interessenken-
flikte. Zugleich wird aber auch der erhaltene gewachsene Boden durch Luftschadstoffe,
Uberdiingung und andere Stoffeintrdge, oft zudem noch durch mechanische Einwirkungen
geschadigt. Die Risiken und Spéifolgen all dieser Belastungen flir den Naturhaushalt und
die Rickwirkungen auf den Menschen sind in ihrer Tragweite heute noch nicht hinlanglich
bekannt und abschatzbar. In manchen Landesteilen sind aber schon Anzsichen einer Uber-
beanspruchung deutlich zu erkennen.

Eine Standortbestimmung und Neuocrientieruing in dieser Gefahrensituation kommt letztlich
nicht an -der Frage vorbel, was im Umgang mit Grund und Boden noch verantwortbar ist
und was nicht. Aus ethischen Grundsatzen 188t sich auf diese Frage hin die SchluBfolge-
rung ziehen: Je gréBer die Tragweiie der Gefahren fiir die Mitwelt und die Risiken fir die
Nachwelt sind, desto eindeutiger muB die Abwendung solcher Gefahren und damit die
Sicherung gesunder Lebensgrundlagen Vorrang vor allen weniger lebenswichtigen Interes-
sen bekommen. Im Gbrigen hat verantwortlicher Umgang mit dem Boden von einern Natur-
verstandnis auszugehen, das Natur auch in ihrem Eigenwert respektiert.

Eigentum an Grund und Bodsn erlaubt nicht schrankenlose Willklr im Umgang mit diesem
Eigentum. Die Vorariberger Landesverfassung anerkennt die private Funktion des Eigen-
tums, sie hetort aber auch die Zuldssigkeit von Beschrinkungen, sowelt sie im (berwie-
genden &ffentlichen Interssse notwendig sind.

Bodenschutz als Querschnittsaufgabe

Das Auffalligwerden raumlicher Uberbelastungen ~ angefangen von der Zersisdlung bis hin
zu alarmierend gewordenen Waldschiden — hat das Land Vorarlberg auf verschiedenen
Wegen zur Gegensteuerung veranlaBt. Das geschah Uber eine Reihe von Landesgesetzen
{z.B. fiir Grundverkehr, Raumplanung. Landschaftsschutz, Luftreinhaltung} , durch Raum-
planung (z.B. Flachenwidmung, Griinzonenpline, Umweli- und Raumvertréglichkeitspri-
fungen) und ailgemein strengere MafBstibe bei Interessenabwagungen flr Vorhaben in der
freien Landschaft {z.B. fir StraBenbauten und touristische ErschlieBungen). Hinzu kamen
verschiedenste FérderungsmaBnahmen flir die Erhaltung und Pflege naturnaher Landschaft
fz.B. Flachenbewirtschaftungspramien, Landschaftspflegefonds, Fonds zur Rettung des
Waldes).

Gleichzeitig galt es, den Kenninisstand (iber die Bodenverhaltnisse und Naturwerte, die
Bodennutzung und die Belastungstisiken zu verbessern. Folglich hatte sich die Grundla-
genforschung der ‘80er-Jahre schwergewichtig mit Bodenzustand (Bodenzustandserhe-
bung 19886}, Schadstoffbelastungen von Luft und Boden, Waldzustand und schutzwiirdigen
Landschaftsteilen zu befassen. :

Bei wenigen Aufgaben ist die Frage ,Wer ist zustdndig?” so schwer zu beantworten wie
beim umfassenden Bodenschutz. Fachlich féllt er schwergewichtig in die. Aufgabenberei-
che von Raumplanung, Umweltschutz, Land- und Forstwirtschaft. Umfassender Boden-
schutz ist aber immer fachibergreifend. In den Konsequenzen wird er zur Herausforderung
an alle, die bodenbeanspruchend tétig sind oder hinsichtlich der Schadstoffbelastungen
des Bodens mitverursachend sind. '

Uber-
beanspruchung
der Lebensgrund-
lage Boden

Was ist noch zu
verantworten?

Sozialpflichtigkeit
des Grundeigen-
tums

Bodenschutz auf
verschiedenen
Wedgen

Herausforderung
fiir alle



Umfassender
Bodenschutz als
Koordinations-
aufgabe

Probleme im
2Zusammenhanyg
sehen und
verdeutlichen

Wegweisende
Grundsatze und
Ziele

Abwehr von Boden-
belastungen mui
bei den Ursachen

ansetzen

Je mehr Aktivitaten zum Schutz des Bodens notwendig werden, desto mehr bedarf es der
Koordination. Die Komplexheit der Probleme des Bodenschutzes in Ursachen und Wirkun-
gen wird flir den einzelnen und fir jede Fachdienststelle immer schwerer dberschaubar.
Folglich wird ein immer engeres Zusammenwirken der berlihrten Stellen notwendig, um bef
aller Yerschiedenartigkeit der Interessen den Blick flirs Ganze nicht zu verlieren. Mit der
Erarbeitung eines fachlibergreifenden Bodenschutzkonzeptes war im Amt der Landesregie-
rung daher eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der zustindigen Abteillungen fir Raumpla-
nung, Umweltschutz, Land- und Forstwirtschaft sowie der Agrarbezirksbehdrde und des
Vorarlberger Umweltinstituts gemeinsam befaft.

Zweck des Bodensdhutzkonzeptes

Bodenschutz ist nicht Selbstzweck, sondemn unerldBliche Grundvoraussetzung zur Siche-
rung der Lebensgrundlagen und einer befriedigenden Landesentwicklung. Er hat vorrangig
dort anzusetzen, wo sich heute schon Probieme stellen oder Gefahren flr die Zukunft
absehbar sind.

Ein Hauptproblem bestent vielfach bereits darin, daf3 bestimmte Fehlentwicklungen entwe-
der zu wenig oder zu iscliert und einseitig beachtet werden. Folglich hatten sich die Bear-
beiter des Bodenschutzkonzeptes vorweg mit den vielfaltigen Problemen des Boden-
schutzes in ifren weltreichenden Zusammenhingen von Ursachen und Wirkungen ausein-
anderzusetzen. Damit sollten die spezifischen Protleme Vorarthergs in ihren wesentlichen
Zugammenhéngen verstandlich gemacht und verdeutlicht werden.

Diese Darstellungen sind im Abschnitt C — Ausgangslage, Entwicklungen, Probleme - so
zusammengefaBt, daB sie als Erléuterungen zum eigentlichen Bodenschutzkonzept im
Abschnitt B — Grundsitze, Ziele, MaBnahmen - herangezogen werden kdnnen.

Den Kern des Bodenschutzkonzeptes bilden die Grundsétze und Ziele. Sie sollen dazu ver-
helfén, die Bedenschutzpolitik des Landes Vorarlberg méglichst umfassend zu verstehen
und dementsprechend zu koordinieren. Die Grundsétze und Ziele sollen flr das Land Vor-
arlberg die richtungsweisende Vorgabe fir konkrete MaSnahmen und Aufgaben der Interes-
senabstimmung hilden.

Das Ansetzen bei den Ursachen von Bodenverbrauch und Bodenbelastungen verlangt vor
allem ein Einddmmen der Anspruchsflut. Unter Beachtung des Verursacherprinzips geht
somit das Spektrum der MaBnahmen notwendigerweise weit (ber das hinaus, was unter
Bodenschutz im engeren Sinne verstanden wird. Der Erfoig solcher MaBnahmen hangt ent-
scheidend davon ab, ob und wie sich gleichzeitig aus Verdnderungen der Wertvorsteliun-
gen und der Lebenshaltung mehr Achtsamkeit gegenitber Mitwelt und Nachwel entwickelt.

Bodenschutz, der bei den Ursachen der Schadwirkungen beginnt, erfordert neben verstirk-
ter Offentlichkeitsarbeit und strengeren Vorschriften mit hoher Dringlichkeit die Einbezie-
hung marktwirtschaftlicher Steuerungsinstrumente. Dazu gehéren

- die Auferlegung von Kosten flr umweltbelastendes Verhalten und

- mehr finanzielle Anreize fir umweltbewuBtes Verhalten im allgemeinen und flr den
sorgsamen Umgang mit dem Boden im besonderen. i

10



Wie die Bodenbelastungen aus der Summierung und den Wechselwirkungen unzihliger
und oft scheinbar harmloser Formen von Bodenschadigungen resultieren, muB auch die
notwendige ,Entlastung” bei allen Formen des Umgangs mit Grund und Boden ansetzen
und auch jedes Bemuhen im kleinen emst nehmen. Bei einem so breiten Spektrum von
MaBnahmen kann ein Konzept flr Bodenschutz aber nie Anspruch auf Vollsifindigkeit erhe-
ben.

Im Sinne des Vorsorgeprinzips muB Bodenschuiz in hohem MaBe zukunftsorientiert sein.
Das verlangt vor allem Friberkennung und Ernstnehmen von Risiken und aktive Vorbeu-
gung gegenliber erkennbaren Gefahren.

Das vorliegende Bodenschutzkonzept kann unvorhersehbare kiinftige Entwicklungen und
heute noch fehiende Forschungsergebnisse (ber die Folgewirkungen und Risiken der

Bodenbelastungen nicht vorwegnehmen.- Insofern kann es auch kein Konzept ,ein fir alle- .

mal” sein, Im Zuge sich &ndernder Verhaltnisse und mit der Gewinnung neuer Erkenntnisse
werden auch die Grundséatze, Ziele und MaBnahmen wiederhalt Kritisch zu prifen und
wenn ndtig zu &ndern oder zu ergénzen sein.

Von den wesentlichen Aussagen des Konzeptes, die ein MaBhalten in den Ansprichen und
einen haushélterisch schonenden und pflieglichen Umgang mit Grund und Boden verlan-
gen, wird man allerdings auch in Zukunft keine Abstriche machen kénnen. Bei diesen Kern-
anliegen werden die Anforderungen kiinftig mit Sicherheit noch zunehmen,

Umsetzung des Konzeptes

Ein Uberfachliches Konzept fir die Querschnittsmaterie Bodenschutz kann nichit wie ein
Fachkonzept flir enger umrissene Sachbereiche ,umgesetzt” werden. Es kann auch nicht
konkretisierte MaBnahmenkataloge von Fachkonzepten vorwagnehmen. Es soll aber weg-
weisend dazu anhalten, daB in atien betroffenen Sachbereichen — wie vor allem Siediungs-
und Verkehrsplanung, Land- und Forstwirtschaft, Luftreinhaltung, Natur- und Landschafts-
schutz - die Ziele des Bodenschutzes ernst genommen werden und das Handeln der Ver-
antwortlichen bestimmen. :

Das Bodenschutzkonzept vermag flr sich allein Fehlentwicklungen noch nicht zu stoppen.
Es soll aber Impulse zum Handeln geben und dazu Wege aufzeigen. Wie diese Wege im
einzelnen beschritten werden, muB im Zusammenhang mit den jeweiligen Sachfragen
gesondert abgeklart werden. Wichtig ist jedentfalls, daB die in verschiedenen Sachberei-
chen neben- und nacheinander notwendigen Schritte aufeinander abgestimmt werden und
daB dabei die Leitziele des Bodenschutzkonzeptes bel allen Interessenabstimmungen
beachtet werden. Neben der laufenden Koordination bedarf es ebenso der Erfolgskontrolle.

Durch die BeschluBfassung der Landesregierung wird die Landesverwaltung zur Beachtung
des Bodenschutzkonzeptes angehalten. In nicht wenigen Zusammenhéngen weist das
Konzept (iber die Kompetenz des Landes hinaus. In diesen Féllen haben die betreffenden
Aussagen den Charakter von Empfehlungen an den Bund, an Gemeinden oder sonstige
Kérperschaften des éffentlichen Rechtes, Auf die Realisierung in diesen Bereichen hat das
Land Vorarlberg zwar nur begrenzte EinfluBmdgilichkeiten, es will aber nichts unversucht
lassen, auf die nétige MaBnahmenabstimmung hinzuwirken, auf die es bei alien Fortschrit-
ten im Bodenschutz wesentlich ankommt.
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Anforderungen hin
anpassungsfahig sein

Wege zur
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Orientierung



Vordringlich
bestehende
Gesetze
erneuern

Gesetziiche
Neuregefungen
miissen auch
im Vorfeld des
Bodenschuizes
ansetzen

Neuorientierung

im Steuerrecht und
im Forderungswesen
unumganglich

Verantwortungs-
bewubBtsein wecken

Die Umsetzung des Vorarlberger Bodenschutzkaonzeptes fordert neben dem konseguenten
Vollzug bestehender Gesetze zur Weiterentwicklung der rechtlichen Grundlagen heraus.
Dabei werden auch absehbare Anderungen der duBeren Rahmenbedingungen - insbeson-
dere im Hinblick auf die européische Integration — mitzuberlicksichtigan sein.

Die steigenden Anforderungen an einen haushalterischen Umgang mit Grund und Boden
verlangen im Landesbersich vor allem Anderungen bzw. Anpassungen der Gesetze fir
Raumplanung, Grundverkehr, Baurecht, Natur- und Landschaftsschutz. Ebenso ist u.a. zu
untersuchen, wie analog zu den rechtlichen Regelungen fir die Ausbringung von Kiar-
schlamm auch Standards fir die Dlngung insgesamt geschaffen werden kénnen.

Bereits im Blick auf die genannten Ansatzbereiche in der Landesgesetzgebung wird deut-
lich, dai3 der Umgang mit Grund und Boden eine s0 komplexe Materie darstellt, der ein ein-
ziges Bodenschutzgesetz nie hinldnglich gerecht werden kdnnite. Das Hauptaugenmerk
wird somit auf die problemorientierte Anpassung und Vollziehung bereits bestehender
Gesetze zu richten sein. Die Erlassung neuer Gesetze - auch unter der mdglichen Bezeich-
nung , Bodenschutzgesetz” - kann somit vorweg nur ais Ergénzung verstanden werden.

iMit geinderten Vorschriften allein, die sich unmittelbar auf den Umgang mit dem Boden
bezichen, kann den wachsenden Anforderungen des Bodenschutzes wie (berhaupt des

AUmweltschutzes noch nicht hinreichend entsprochen werden. Auch hier ist davon auszuge-

hen, daB Bodenschutz schwergewichtig bel den Ursachen der Bodenschadigungen begin-
nen muf. Das Spekirum der anpassungsbedirftigen gesetzlichen Regelungen reicht vom
Abbau der Luftbelastungen und deren Ursachen — wie vor allem im Zusammenhang mit
Energieverbrauch und Verkehr — liber Bauland- und Wohnraumbeschaffung bis hin zu einer
bodenschonenden Landwirtschaft.

Flr einen wirksamen Bodenschutz werden auch verschiedene stauerrechtliche Neuerungen
unumganglich sein. In Betracht kommt die ErschiieBung von Abgaben, die flir MaBnahmen
des Boden- und sonstigen Umweltschutzes zu verwenden sind, wie dies auf der Grundlage
des Vorarlberger Landschaftsschutzgesetzes zum Teil bereits der Fall ist. Vor allem kommt
es aber darauf an, Bodenschutz in das marktwirtschaftliche System zu integrieren. Steusrn
missen im Sinne eines Bonus-Malus-Systems mehr als bisher als Lenkungsinstrument
wirksam werden, indem umweltschonendes Verhalien steuerlich beglnstigt, umweltbela-
stendes hingegen empfindlich stirker besteuert wird. Auf eine solche Neuorientierung hin
tritt das Land Vorarlberg fiir die notwendigen Anderungen im bundesstaatlichen Steuerwe-
sen gin. Nach ahnlichen Gesichtspunkten sind ebenso Neuerungen im Férderungsinstru-
mentarium erforderlich, wie z.B. fir Wohnungsbau, Land- und Forstwirtschaft.

Auch konsequente Umsetzung des Konzeptes in den hoheitsrechtlichen Bereichen und im
Férderungswesen wird zum Errsichen der Ziele des Bodenschutzes noch nicht genligen. Es
wird entscheidend darauf ankommen, inwieweit sich gleichzeitig in der Bevdlkerung die
notige Sensibilitdt fir die Erfordernisse des Bodenschutzes und ein entsprechendes Verant-
wortungsbewuBisein in der Bodenbeanspruchung entwickeln. Solcher Einstellungswandel
mui wachsen. Er kann nicht ,gemacht” werden. Das Vorarlberger Bodenschutzkonzept
kann und will aber zumindest Impulse flr die notwendige Offentlichkeitsarbeit vermitteln.
Der Bevdlkerung soll u.a. auch mit einer lgicht verstandlichen Kurzfassung des Konzeptes
bewuBt gemacht werden, wie sehr jeder einzelne fir den Bodenschutz ,zustandig” ist.
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1. Flichennutzung

1.1 Mit. dem knappen und unvermehrbaren Grund und Boden muB hau's-
‘hilterisch umgegangen werden. Jeder unndtige Bodenverbrauch ist
zu unterlassen.

Haushélterischer Umgang mit dem Boden heiBt sehr vereinfacht: Boden spare'n und Boden
schonen. Er bezieht sich im engsten Zusammehhang mit der Fldchennutzung auch auf die
Erhaltung guter Bodenbeschaffenheit. Im Verdergrund steht zunéchst der flichenhafte
Bodenverbrauch, bei dem der gewachsene Boden durch Uberbauung und ‘andere Arten
von Flachenversiegelung seine maBgeblichen Funktionen vertiert.. :

Haushilterische Flichennutzung hat beim Flachensparen anzusetzen und damit bei '
_der Abkehr von Bodenverschwendung.

In Vorarlberg verstarkt sich ein ohnehin bereits hoher Nutzungsdruck auf kléineﬁn Raum mit

.~ zunehmenden Verlusten an unersetzbarem Boden. Angesichts der damit verbundanen
Gefahren raumlicher Uberbeanspruchung ist gerade in einer Zeit mit ungewdhnlich gestei-
gerten Anspriichen ailen Formen von Uberzogenem Bodenverbrauch energisch entgegen-
zuwirken,

Haushilerischer Umgang mit Grund und Boden ist mehr als Fléichensﬁaren. Es stellt sich
im Blick aufs Ganze immer auch die Frage nach den Folgewirkungen und nach dem ,rech-
ten MaB”. Flachensparen wire somit falsch verstanden, wiirde es z.B. zu extremer Sied-
lungsverdichtung mit Hochhausem verleiten. ' '

Die Unterlassung von unndtigem Bodenverbrauch \ierlangt vorrangig MasBigung der
individuellen Raum- und Nutzungsanspruche Insofern ist jeder Einzelne zu eigenver-
antwortlicher Zuruckhaltung im ,,Konsum” von Grund und Boden angehalten.

MéBigung der Anspriiche erfordert -

o wesentlich mehr sachgerechte und versténdllche Bevdlkerungsinformation Gber die
Auswiichse des Bodenverbrauchs und die Folgen i in ihrer Tragwelte'

. BewuBtma;ﬁhen der in ihrer Gesamtproblematik vielfach unterschatzten und auch
deshalb immer noch steigenden individuellen Raumanspriiche;

. Beéinnung auf die Verantwortung des Einzelnen gegeniiber Mitwelt uhd Nachwelt,
somit auch auf die wesentllchen ethischen Grundsitze im Umgang mit Grund und
Boden

" Auch bei gemafiigten Raumanspriichen wird die Deckung des Bodenbedarfs fir Woh-
nungsbau, Betriche, Verkehr, Versorgungé.— und Freizeéiteinrichtungen bei gleichzeitiger"
Beachtung aller Interessen an .der Bodenerhaltung immer schwieriger. Folglich ist auch
das, was unter ,,Bedarf” verstanden wird, kritischer zu hinterfragen.
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Die Bewéiltigung der immer schwieriger we rdenden Bedarfsdeckung verlangt: -

) Bedarfsbeurtmlung nach strengeren MaBstaben, msbesondere bei Grund\rerkehr und
Flachenmdmung, Wohnungshau Betrlebsanmedlungen, Verkehrs- und Kraftwerksan-
lagen, Abbau von Kies und anderen Baurohstoffen.

. Umsichﬁge Interessenabstimmungen unter Mitbeachtung der Folgewirkungen, damit’
auch Prifung der Raum- und Umweitvertraglichkeit.

Steigende Anforderungen an die Interessenabstimmung stellen sich vor allem bei den
Aufgaben der Ortsplanung und bei Projektbeurteilungen im Rahmen oder im Vorfeld. R
. von Behordenverfahren nach dem Landschaftsschutzgesetz. Die Interessenabstim-
d mungen veriangen umsc mehr Ums_;é_l:l_t_ Fundierung und Nachvoliziehbarkeit - 2.8. in
Form vertiefter Umwelt- und Raumvertraglichkeitspriifungen —, je weniger die Auswir—

kungen gires Vorhabens von vorneherein (iberschaubar sind.

S—

. Konkretere Orientierung fiir eine haushélterische Bodennutzung.

Fir die wichtigsten Formen des. Uriganges mit- Grund und Boden sollen die Grund-
sétze und Ziele des Bodenschutzkonzeptes rlchtungswelsend sein.

& Mehr Anreize fiir sparsamen und schonenden Umgang mit dem Boden,
Schonung des Bodens ist wie anderes umwelischonendes Verhalten am ehesten zu
erreichen, wenn es sich auch finanziell méglichst kurzfrlstlg »lohnt”, Bei kinftigen

Anderungen elnschlaglger Gesetze und Forderungsrichtlinien wird folglich das Verur-
'sacherpranIp konseq uenter zu heachten sein. :

16



1.2 Bei jeder Nutzung von Grund und Boden ist auf d|e dauerhafte Erhal-
tung eines funktionsfidhigen Naturhaushaltes zu achten.

. Haushilterigcher Umgang mit Grund und Boden. zigli vorrangig auf die notwendige Erhal-
‘tung eines funktionsfihigen Naturhaushalts. Der Grundsatz, |eden unnotlgen Bodenver-
brauch zu vermeiden, besagt aus okologlscher Sicht:

Soviel gewachsenen Boden wie mdglich als Lebensraum und tebensgrundlage .ﬁ.ir '
eine vielfiltige Lebewelt fruchtbar bewahren sowie se:ne Speicher- Filter-.und Puf-
'ferfunktlon erhalten. '
Mit der. Erhaltung von intakten Boden soll zugleich erreicht werden:
- bestmaéglicher natiirlicher Schutz gegen Naturgefahren, z.B. durch Wasserspeiche-.
rung zur Verringerung von Hochwassergefahren und als Lebensgrundlage von Schutz-
wald und anderem Bewuchs zur Einddmmung von Lawinen- und Erosionsgefahren;

- Sicherung der Grundwasservorkommen und Schutz der Tfinkwasserqualit'ét; .

- ausglelchende Ruckwurkungen auf Luftqualltat und Kl1ma Uber Wasserhaushalt und
Bewuchs :

- Slcherung der Grundlagen fUr die Produktion hochwer‘tlger MNahrungsmittel , von nach-
wachsenden Energietragern und Flohstoffen,

- Erhaltﬁng einer vielfé_lﬁgen' naturnahen Kulturlandschatft,

Schonung des Naturhaushaltes t‘]ber den Bodenschutz verlangt vor allem

] betonte Zurilickhaltung bei Bodenabtragungen und beim Vermegeh von Fliachen mit
Hartbelagen ader durch Uberbauung, -

. bodenschonende Land- und Forstwirtschaft;

* Vermeidung nachteiliger Veranderungen der Bodenstrukiur und Verringerung der '
- stofflichen Bodenbelastungen.

Bodenbildung und -regeneration beanspruchen auBerordentlich lange Zeitrdume. - Viels
Bodenschadigungen sind wahrend eines Menschenlebens, manche sogar auf Jatirhunder-
te hinaus nicht wieder gutzumachen. Diese Tatsache soll allgemein mehr bewuBt werden,
_damit Risiken langfristiger Schadigungen nicht weiterhin zu sehr unterschatzt und die tech-
nische Machbarkeit von ,Sanierungen” nicht (berschitzt werden.
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Den Risiken von Langzéitschéden ist bei den Ursachen der Belastungen mit _wirksé-
men Konsequenzen in den _Kosten entgegenzuwirken. Dabei ist besonders die
Schliisselsteilung von Energieverbrauch und Verkehr zu beachten.

18

' In allen Lebans- und Wirtschaftsbereichen bestéht die Néigung, im Streben nach mébg-

lichst viel privatem Nutzen die damit verbundenen Belastungswirkungen von der Alige-
meinheit tragen zu lassen. Solche Art Kostenlosigkeit fiir den Einzelnen ist nicht langer
zu verantworten, zumal mit Sché‘idigungen des Bodens und anderer Na’rurg[]ter vigl-
fach die Nachwelt schwerwiegend mitbelastet wird. Auch wenn Schidigungen des

© Naturhaushaltes nicht in Geldbstrigen beziffert werden . kdnnen, miissen solche
‘wexternen Kosten” wirtschaftlich als Kosten ‘splirbar werden wenn Bodenschuiz so

wirksam werden soll , wie es notwendig ist,

Mit dieser Forderung kann sich das Land Vorarberg zwar globalen Fehlentwickiungen

: nicht entziehen, aber es kann die Einbeziehung des Kostenfaktors als marktwirtschaft-
: liches Steuerungsfnstrument zumindest innerhalb seiner Moglichkeiten mlt Nachdruck
verforgen



1 3 Die V'elfait von Natur und Landschaft soll als ein maBgebllcher Vorzug
des Landes Vorarlberg gesichert werden. Bei jeder Art von Flachen-
nutzung ist die Erhaltung und Pflege natiirlicher und kuitureller Elgen-

-art so weit wie moghch zu beachten

Umfas'sender Bodenschutz und die Bewahfung landschaftlicher Qualitit bedingen
sich gegenseitig. Folghch verdient die Erhaltung und Pflege landschaftlicher \heh‘alt in
ihrer Elgenart immer mehr Beachtung.

_ Schédigungen von landschaftlichen Natur- -und Kulturwerten geschehen vorwiegend aus
Unkenntnis und Unterschétzung ihrer Bedeutung. Eine Grundvoraussetzung fr die Siche-
rung und Pflege landschaftiicher Vielfalt ist somnt eine bessere Vertrautheit mit dem was
landschaftliche Qualitdt ausmacht.

Jeder Einzelne ist fiir den sorgsamen Umgang mlt der Landschaft mltverantwnrtllch

Die not|ge Bewuﬁtselnsblidung erfordert

. Sensrbmsserung fiir die Bedeutung tandschattlicher Vielfalt, |hrer schutzwurd;gen
Eigenart und ihrer ge|silg -seelischen Wirkungen;

e Motivationen fiir ein ganzhelthches Verstiandnis von Landschaft, das auch in der
,,Zmlmatmnslandschaft” auf d|e Erhaltung und Wiederhersteliung landschafilicher
‘Qualitat Bedacht nimmt; :

s BewuBfmachen der zerstorerischen Veranderungen ihrer Ursachen und Folgen, .

o mehr sachkundlge individuelle Beratung in alten Belangen von Natur~ und Helmat-
“schutz, Landschaftspﬂege, Bau- und Gartengestaliung,

¢ erweiterte Grundiagenforschung und Dokumentation Iandschaftlicher Natur- und Kul-
turgiiter. ' ' '

Schutz und Pflege der Qualitaten des Lebensraumes sind grundsitzlich bei allen

raumwirksamen Planungen und MaBnahmen emst zu nehmen. Sie sollen swh nicht
nur auf isolierte Aktivitdten beschrénken

Dies gilt insbesondere fiir Ortsentwicklung und Ortsgestaltung (Entwicklungsziele,

- Flachenwidmung, Siedlungs- -und Baugestaltung, Verkehrsplanung und Verkehrs-
flaichengestaltung, Grinordnung, Orisbildpflege u.dgl ). Dabei ist immer davon auszu-
gehen, daB ,Landschaft” nicht erst an den Ortsréndern beginnt. Die Siedlungsland-
schaft erfordert zur Erhaltung und Pflege landschaftlicher Qualitit sogar ein besonde-

" res Augenmerk. Kein Landschaftsteil darf als uninteressant” atifgegeben werden. '
Ebenso '\ferlangen raumwirksame Fachplanungen und -konzepte mehr ganzheitliche
Betrachtungsweise. Darauf ist besonders bei Planungen flir technische Infrastruktur-
einrichtungen aller 'Ai‘t, Konzeptionen fir die land- und forstwirtschaftliche Flichen-
nlitzung, flr Freizeit und Erholung Wert zu legen. '
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Die Zlelsetzungen von Natur- und Landschaftsschutz sind den steigenden Anforde-
rungen entsprechend in einem elgenen Konzept zu konkretisieren.

Die Interessen des Natur; und Landschaftsschutzes beschrinken sich-nicht auf die
pflegliche Erhaltung besonders schytzwiirdiger Landschaftsteile. Sie ersirecken sich
mit unterschiedlicheh Zielsetzungen auf das gesamte Landesgebiet.

In Féllen besonderer Schutz- und Pflegebedurftigkeit oder Intéressenkonflikten sind je
nach den konkreten Probiemsteilungen gezieite MaBnahmen vorzusehen, wie z.B. die
Festlegung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten sowie Landschaftsplanungen
oder Landschaftspflege- und Naturemaltungskonzepte

Zur Behebung oder Milderung bereits entstandener Landschaftsschiden gentigen
vielfach gezielte MaBnahmen im kleinen, bei denen es mehr auf Umsicht und Sinn fr
das Wesentliche als auf Planungen in gréBerem Umifang ankommt. Angesichts iber- ‘
handnehmender Probleme mit zwar gut gemeinten, aber falsch verstandenen. ,Ver-
schonerungen” ist auf die Beiziehung qualifizierter Fachleute besonderer Wert zu
Iegen :

Das Haupt'augenmerk ist auf einen allgemein schonenderen und pfleglichen Umgang
mit der Landschaft zu legen, sodaB aufwendige Schutz- und SamerungsmaBnahmen
maglichst nicht notwendig werden.

20



1.4 Fiir die Zukunft ist mogllchst viel raumlicher Entwicklungs- und
Gestaltungssplelraum offen zu haIten :

Der Planungs- und Entwicklungsspielraum fiir die Zukunft ist bereits sehr eingeengt und oft
buchstiblich verbaut. Schon deshalb nehmen die Interessenkonflikte bei allen neu hinzu-
kommenden Fldchenbeanspruchungen spirbar zu. Folglich stellen sich fir die Raumpla-
nung-immer mehr und zusehends schwieriger werdende Aufgaben der Interessenabstim-
mung.

Je mehr der Boden zum knappén Gut wird und sich die Interessengegensitze in der
Bodennutzung verschirfen, desto $trenger hat Raumplanung auf haushélterischem
Umgang mit Grund und Boden zu bestehen. Hiezu sind die planungsrechtllchen Grundia-
gen und wesentliche Rahmenbedmgungen der Raumplanung - vor allem im Zusammen-
hang mit Bodenmarkt, Boden- und Baurecht — &nderungsbedUrftig.

Haushalterischer Umgang bezweckt in zukunftsorientierter Sicht die Erhaltung még-
lichst guter Lebensgrundiagen flir kommende Generationen, vdrrangig unter Beach-
tung der begrenzten Belastbarkeit des Naturhaushaltes. Da viele kiinftige Entwicklun-
gen zu wenig vorhersehbar sind und sich Bediirfnisse f#indern, ist maglichst viel
Anpassungs- und Entscheidungsspielraum langfristig offenzuhalten. Dies bedeutet
vor allem: soviele Flichen wie méglich — vor allem auBerorts - unverbaut und ohne
sonstige Bodenschédigungen erhalten.

Diese Grundvoraussetzungen ist im engsten Zusammenhang mit den vorangesteliten und
nachfolgenden Grundsitzen und Zielen zu Siedlungsentwicklung (1.5), Verkehrsanlagen
‘und sonstigen Infrastrukturelnrlchtungen (1 .B) sowie zur Erhaltung von landwirtschaftlichem
: Kulturland (1.7) zu sehen,
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1.5 Die weitere Siedlungsentwicklung muB flachensparend vor sich
gehen. Das Hauptaugenmerk ist auf das Halten der duBeren Sied-
lungsrander und somit auf eine angemessene innerdrtliche Siedlungs- -
‘verdichtung und die Erneuerung von Altbauten zu legen.

Siedlungsw_ach'stum'

In den vergangenen Jahrzehnten ist die Siedlungstitigkeit in Vorarlberg so groBfldchig aus-
geufert, daB der Bedarf an Bauland auf lange Sicht innerhalb der. bestehenden Siediungs-
gebiete gedeckt werden kann. Der Bedarf an Bauflachen ist zudem durch die Erneuerung
von Aitbauten und eine maBvolle Verdichtung' mit Inanspruchnahme vorhandener
Baullicken reduzierbar. Daraus folgt, daBl ein Halten der &uBeren Siedlungsrinder weitge-
hend méglich ist.

Zwischen den Extremen flachenverschwendender Zersiedlung und UberméBiger Verdich-
tung stellt eine sinnvoll flachensparende Siedlungsentwicklung steigende Anforderungen an
eine umsichtige Ortsplanung, an die Bodenpolitik der Gemeinden wie auch an die Baupla-
nung im einzelnen. Dies erfordert Konsequenzen verschiedenster Art:

& Wirksamere Einddammung des-Siedlungswachstums durch entsprechend restr'tktive
ortsplanerische Zielsetzungen.

Im Zuge der Neubearbeitung von Flachenwidmungsplénen ist es notwendig, die raum-
planerischen Ziele der Gemeindeentwicklung jeweils zU liberdenken und den verin-
derten Anforderungen anzupassen. Dabei . wird insbesondere der haushalterische
* Umgang mit Grund und Boden sowie die Erhaltung eines funktionsfahigen Naturhaus-
~ halts und der landschaftlichen und ortshildlichen Qualitéten (siehe 1.1-1.3.) mehr als -
_bisher zu beachten sein.

. Néubearbertung aller Flichenwidmungsplidne mit dem Ziel, Uberzogene Baulandwid-
mungen zuriickzunehmen und bessere Zuordnungen in funktionaler Hinsicht (Durch-
mischung vertragltcher Nutzungen) zu erreichen. _

Bodenmarl'(t

Unter Gesichtspunkten des Bodenschutzes ist sowohl den Problemen der Baulandhortung
als auch einer wachsenden Nachfragekonkurrenz im Zusammenhang mit der europdischen
Integration zu begegnen. Wichtige Wege dazu sind:

e Belebung des Bodenmarktes zur Realisierung der Fléchen_widmung fiir Bauzwecke

Die Nutzung von voll erschlossenem Bauland und'die Ricknahme UbergroBer Bau-
landwidmungen setzen dringend MaBnahmen zur Mobilisierung des Bodenmarktes
voraus. Impulse hiezu werden vieifach von neuen raumplanungsrechtlichen Regelun-
gen erwartet. In dieser Richtung gibt es in sinzelnen Landern bereits Ansitze, z.B. mit
Baugeboten, aber erst wenige Erfahrungen. im Zusammenhang mit der notwendigen
Novellierung des Vorarlberger Raum planungsgesetzes ist nach geeigneten Moglichkei-
ten fiir eine bessere widmungsgemaBe Nutzung von Bauland zu suchen. Zu priifen



sind u.a. F{egelungeﬁ fir ,sanfte Baugebote” mit entsprechenden Konsequenzen bei
ungenutzten Bebauungsfristen (z.B. VerauBerungspﬂlcht bei Nichte;nhaltung von Auf-
!agen progressive Besteuerung) :

Neue raump]anungsrechtliche Regelungen solcher oder &hnlicher Art diJrfen' keines-
wegs als Allheilmittel mifverstanden werden. Bei MaBnahmen zur Belebung des
Bodenmarkies wird es vor allem auf anpassungsfamge Kombinationen verschledener
Instrumente ankommen.

Zu dlesem Zweck dirfte die wettgehende Um!egung der gesamten _ErschlieBungsko- '
sten gemaB Kanallsatlons- und Straengesetz zweckmaiBig sein. Diese Umlegung soll-

' te aber nicht nur von der vorhandenen Bebauung, sondemn bereits von der Bebau-
ungsmdglichkeit ausgehen. Erforderlichenfalls ist im- sozialen Wohnungsbau ebenso
von Méglichkeiten des Grunderwerbs nach dem Bodenbeschaffungsgesetz Gebrauch
“zu machen.

Daruber hinaus wird im Zusammenhang mit steuerrechthchen Anderungen (z.B. bei
Grundsteuer, Vermogenssteusr) zu erkunden sein, wie der Baulandhortung entgegen-
gewirkt werden kann.

Aktives Bodenmanagement
Eine aktive kommunale Bodénpo_litik erfordert u.a.

~ Grundkauf und -tausch durch die Gemeinden fiir Zwecke der anzustrebenden Sied-
Iungsentwu:kiung, )

- die Moghchkelt der alifaliigen Bindung von Baulandmdmungen an privatrechtiiche
Vertrige zur Sicherstellung der angestrebten Nutzung (z.B. mit Verkaufs- bzw. Ange-
botsverpflichtung an die Gemeinde bei Nichteinha!tung von Bebauungs-
fristen) ;

- Schaffung eines elgenen Fonds zur Erlelchterung des Bodenmanagements der offent-

lichen Hand auf Landesebene

_Rechtzeitige Vorkehrungen gegen einen zunehmenden Nachfragedruck auf den
Bodenmarkt im Zusammenhang mit der eurcpdischen Integration

- Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fur verwaltungsbehdrdiiche Beschrinkun-
gen des Baugrundstlickverkehrs durch Ubertragung der entsprechenden Kompeten-
zen in die Landeszustandigkeit.

~ Gesetzliche Regelungen werden vor allem im Bereich des Zweitwohnungswesens zu
verstérken sein und - soweit dies mégiich ist — in der Verhinderung von Alterswohnsit-
. zéen notwendig ssin. Durch die Verknipfung mit raumplanungsrechtlichen Vorschriften

N
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wiére sicherzusteller, daB die erworbenen Grundstiicke auch tatséchlich der Befried!-
gung der Wohnbedurfhisse sowie der Ausiibung einer S_eibsténdfgen' Erwerbstatigkeit
entsprechend verwendet werden. Solche Regelungen soifen auch dazu beitragen, daf
Grundstiicke ihrer widmungsgemaBen Verwendung zugefihrt und daB problematlsche
Entwnckiungen bei den Bau!andprelsen gedampft werden :

Erneuerung von Altbauten

" Die knapper werdenden Méglichkeiten fiir die Neubautétigkeit und das starke Zunehmen
von erneuerungsbedirftigen Altbauten verlangen mit hoher Dringlichkeit eine Immaer starke-
re Ausrichtung der Ortsplanung, der Bauwirtschaft und der, Férderungsinstrumente auf die
vielfaltigen Aufgaben der Slediungserneuerung Besondere Beachtung gebuhrt daher den
Aufgaben: . '

- Verbesserung der Funktionsfahigkeit und Attraktivitat vorhandener Bausubstanz mit
Aufwertung der alten Slediungsbere:che, :

differenziertere Forderung von Altbausanlerungen mit Begunstigung einer besseren
Nutzung von Altbauten : - T

Zur Anpassung der Forderung an unterschiedliche Voraussetzungen und Ziele — insbeson-
dere zur besseren Nutzung bestehender Gebdude - sind noch weiltere Untersuchungen
anzustellen. Es sind auch néhere Kenntnisse Uber ungenutzte Bausubstanz zu gewinnen.

Wohnungsbau-
Die Schaffung von Wohnraum bedarf ;einer Neucrientierung, um den auf Iahg'e' Sicht
steigenden Wohnungsbedarf ohne Bodenverschwendung decken zu kdnnen. Dies -

erfordert nebeh der vordringlichen_ Erneuerung und besseren Nutzung von A_Itbauten

" wirkungsvollere Anreize zu mafvoll verdlchteter Behauung dber eine stark_er cllfferen-
zterte Wohnbauforderung, """

'Einsiellung der thnbaufﬁrderung bei unangemessener Grundinanspruchnahme;

Hebung der Wohnattraktivitit und gestaltenschen Qualltat verdichteter Bebauung
{z.B. Wettbewerbe), '
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Untersuchung neuer Fﬁrdéfungsméglichkeiten_zur Erleichterung der Wohnmobifitat -
flir Anpassungen an familizre und berufliche Veriinderungen {z.B. Wohnungswechsel
bei Wechsel des Arbeitso_rtes};

- vordringlich Bereitsteilung vor Wohnungen fiir Bevolkerungsgruppen m:t beschrankter
Belastbarke:t bei den Wohnungskosten inshesondere fir Jungfamilien; :

— Schaffung von mehr Mletkaufwohnungen und Erleichterung der spateren Ubertragung
von Mletwohnungen ins Eigentum;

"= Verringetung des L'eemohnungsbestandes Uber den Abbau mietrechtiicher und steu-
errechtiicher Hemmnisse, nach Mbglichkeit auch iber Abgaben.

besondere Férderung von Um- und ;ybauten zZur Schaffung von Wohnungen (z.B. zur

Tellung von Elnfamlllenhausern, Aushauten von Dachriumen oder aufgelassener
: I_andw;rts-_::hafthchgr bzw, gewerblicher Gebiudeteile);

strenge Zuruckhaltung bei der Schaffung von Zweltwohnungen

_ B-etri_ebé |

Der Mahgél an 'verf_l:]gbarem Baugrund flr Betriebe hilt dazu an, neben verstirkien
Bemiihungen um die Belebung des Bodenmarktes auch alle geeigneten Méaglichkeiten zur
Reduzieru ng.des Fléchenber_:_larfs auszuschdpfen. Dies erfordert: .

un_notlger elngeschosmger Bebauung und flachenaufwendngen Parkplatzen z.B.
durch uhterirdische Lagerréiume und KFZ-Abstellpliatze.

F!@k}lVlemng aufgelassener Betrlebsanlagen und. lnanspruchnahme von. ungenutz-

‘tem Betriehsgeldnde fur andere Zwecke (z.B. mit Mehrfachnutzung als Gewerbehife
oder ertschaftsparks]

Sicherung ghnstiger Betnebsstandorte (z.B. mit BahnanschluBmogllchkenen) auch
fiir unvorhersehbaren Bedarf durch Frelhaltung von anderen Bebauungen.

Keme neuen Emkaufszentren auBerorts.
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Bei Verkehrsaﬁlagen und anderen Infrastruktureinrichtungen sind alle
geeigneten Moglichkeiten fiir Flicheneinsparungen zu nutzen.

Nach dem Grundsatz des haushilterischen Umganges mit Grund und Boden und der

‘Unterlassung von unndtigem Bodenverbrauch stellen sich fir die weitere Ausgestaltung

von Verkehrsaniagen und anderen Infrastruktureinrichtungen in jedem Einzelfall die Anfor-
derungen: '

Begriindung und Priifung des Bedarfs sowie

Untersuchung und Nutzung ailer geeigneten Maglichkeiten zur Verringerung der
Flichenbeanspruchung wie auch -aller sonstigen Umweltbelastungen.

Die von der Vorarlberger Landesregierung 1988 beschlossenen Grundsétze und Ziele der
Verkehrsplanung sind auch auf Flacheneinsparungen im Veérkehrswesen und auf die Ein-
dammung anderer verkehrsbedingter Belastungen ausgerichtet.

Innerhalb der Grenzen einer geordneten Gesamtentwicklung soll das Verkehrssystem zwar
die freie Beweglichkeit des einzelnen erméglichen. ,Dem Entstehen von Strukturen, die zu
unnatigem (motorisiertem) Verkehr zwingen, ist jedoch entgegenzuwirken” (\/er'kehrspla-
nung Vorariberg, Grundsétze und Ziele 1.3). Dies bedeutet vor allem:

keine weitere Zersiedlung; -

bessere ré;lumlic'he Zuordnungen -der _Bereiche Wohnen, Arbeiten, Versorgung und
Erholung nach dem Prinzip der kurzen Wege; .

Abstimmung der Siedlungsentwickiung auf die Bedienbarkeit mit éffentlichen Ver-
kehrsmitteln; E

strenge Zuriickhaltung bei der Schaff_ung- neuer Anziehungspunkte des motorisierten
Verkehrs. ' ' '

Um strukturellen Fehlentwicklungen entgegenzuwirken, ist beim Verkehr viel mehr als
bisher ,,Kostendeckung nach dem Verursacherprinzip” anzustreben.

Nach den Grundsétzen und Zielen der Verkehrsplanung ist das Verkehrssystem ,so zu
gestalten, daB der angestrebte Nutzen mit geringstrméglichem Aufwand erreicht wird”.
Hier umfaBt ,Aufwand” alle Belastungswirkurigen, vor allem auch Bodenverbrauch und
Bodenbelastungen durch Verkehrsemissionen. Die Forderung nach geringstmégli-
chem Aufwand zielt somit auf den Abbau der Gesamtbelastungen, nicht auf sinen billi-
gen Kraftfahrzeugverkehr mit ungeniigender Deckung der ,externen Kosten”.

Die konkreten Maglichkeiten zur Einschriinkung des deenverbrauchs fur den Ver-
kehr sind sehr weitreichend: :

Begﬁnstigung des nichtmotorisierten Personenverkehrs (FuB- und :Radwege).
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® . Abbau der Wettbewerbsnachteile des dffentlichen Verkehrs.

® Reduzierung der Geschwindigkeitsanspriiche far den motorisierten Verkehr als Vor-
aussetzung fiir Fldcheneinsparungen im SiraBenbau (zum Teil auch durch Rickbau-
ten), bessere Einpassung in die Landschaft und Ver'minderung der Emissionen.

'® Verringerung der durch Verlarmung und Schadstoffbelastungen entstehenden: |nd|—
rekten Flichenbeanspruchungen.

-® Konzeptive Ausgestaltung der innerdrtlichen Verkehrswegenetze abgestimmt auf .
eine flichensparend geordnete Bebauung

® Behebung von Engpéassen im Verkehrswege’hetz nur insoweit, als ein erleichterter
VerkehrsfluB im Gesamtinteresse erwiinscht oder zumindest vertretbar ist.

Durch die Realisierung des europdischen Binnenmarktes und entsprechender Ver-
kehrsliberalisierung ist erheblicher Mehrverkehr zu erwarten. In diesem Fall darf zur
Behebung von Engpéssen allerdings nicht ein européisches ,Gesamtinteresse” ohne
Rlcksicht auf die rdumiiche Belastbarkeit ausschlaggebend sein. Belastungsempfind-
liche Raume wie Vorarlberg sind nicht in der Lage, unzumutbare Mehrbelastungen hin-

- zunehmen und ihre Verkehrsinfrastruktur standig einer steigenden Verkehrsnachfrage
anzupassen. Dies fordert allerdings auch dazu heraus, in der MéBigung der Verkehrs-
nachfrage eine Varreiterrolle zu (bernehmen. Solche M&Bigung muf ebenso beim
hausgemachten Verkehr ansetzen, damit sich Forderunger nach Zuruckhaltung nicht
einseitig an ,andere” r|chten

® Zuriickhaltung beim weiteren Ausbau des WirtSchaﬂswégenetzes.

Beglnstigung von bodensparenden sowie natur- und landschaftsschonenden Alterna-
tiven zum Giliter- und Forstwegebau; z.B. Abgeltung von Bewirtschaftungsérschwer-
nissen bei Verzicht auf die ErschlieBung mit Fahrwegen (auch bei ForststraBen in
Anlehnung an die Férderungsrichtlinieh fir Alpwege) , Priifung anderer ErschlieBungs-
mdéglichkeiten (z.B. Materialseilbahn, Hoizbringung mit Seilkran) sowie Férderung
landschaftsangepafiter Techniken des Wegebaus mit variablen Wegbreiten.

i

Auch bei der Schaffung anderer bodenverbrauchender Infrastruktureinrichtungen -
- insbesondere bei Sport- und Freizeiteinrichtungen - ist Zuriickhaltung geboten.

Hiefir ist der kiinftige Bedarf noch konkreter zu erheben und zu begriinden. Der spar-
same und schonende Umgang mit Grund und Boden soll auch fiir diese Zwecke mehr
als. bisher beachtet werden. Es ist auch zu vermeiden, daB durch neue Sport- und

 Freizeiteinrichtungen fibermaBiger Kraftfahrzeugverkehr hervorgerufen wird und durch
diesen entsprechende Zusatzeinrichtungen (z.B. zusétzliche Strafen und Parkplatze)
erfcrderhch werden,
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1.7 Landwirtschaftliches Kulturland ist in gréftméglichem Umfang von

-Uberbauungen und anderen unvertragllchen Flachennutzungen freizu-
halten. - :

Die dauerhafte Erhaltung von landwirtschaftiichem Kuiturland bezweckt zunéchst die Exi-
stenzsicherung landwirtschaftlicher Betriebe und den Schutz des Bodens als Ermahrungs-
grundtage. Insofern ist auch die nétige Krisenvarsorge mitzubeachten. Darliber hinaus soli
mit der Flachenfremaitung zugleich den iibergeordneten Grundsétzen und Zielen des
Bodenschutzes, wie haushalterischer Umgang mit Grund und Boden, Erhaltung eines funk-
tionsfahigen Naturhaushaltes und landschafilicher Vieffalt bestroglich entsprochen wer-
den. Damit sind auch die Mehrfachfunktionen des Landwirtschaftsgebietes emschlleBIlch
ihrer Eignung als Naherholungsgebiete mltzubeachten

Aus diesen Zielsetzungen ergeben sich folgende Konseguenzen:

Umwidmungen von landwirtschaftlichen Flichen sind auf Ausnahmen zu beschrin- -

ken. In solchen Fillen ist ein besonderes &ffentliches Interesse nachzuweisen, wel-
ches das dffentliche Interesse an der Erhaltung dieser Fldchen deutlich liberwiegt.

Fir eine sorgféltige Interessenabwégung sind die konkurrierenden Nutzungsabsichten
Klar darzulegen und zu begrinden. Im Konflikt zwischen Bauflichenanspruch und
landwirtschaftlichen Interessen ist der aktuelle Stand der Baulandwidmung und der
tatsdchlichen Baulandbeanspruchung offenzulegen. Die mangelnde Verfligbarkeit von
gewidmeten Bauflichen ist als Argument flr neue Baufléchenwidmungen flir sich
allsin nicht ausreichend. In begrindeten Fillen von zusétzlichen Baulandwidmungen
ist als Kompensation auch eine entsprechende Rickwidmung von Baulandreserven in
Landwirtschaftsgebiet ins Auge zu fassen. Dies gilt vor allem fiir. die Griinzonen im
Rheintal und Walgau, wenn in Ausnahmeféllen Bauflichenwidmungen zugelassen
werden missen. '

Bei Flachenbeanspruchungen, die Konflikte mit landwirtschaftlichen Interessen
erwarten lassen, sind Gutachten landwirtschaftlicher Amtssachverstandlger einzuho-
len und m:tzuberuckswhtlgen

Im Interesse der Krisenvorsorge ist das Hauptaugenmerk auf die dauerhafte Erha!-

tung acker'fahlger Béden zu rlchten Solche ‘'sind kartographisch zu erfassen
Krisenvorsorge hat sowohl die Erhaltung eines funktionsfihigen Naiurhaushaltes wie
die Existenzsicherung von genligend landwirtschaftlichen Betrieben mitzuumfassen.
Sie erfordert auch die Erhaltung von weniger ertragsfahigem Griinland sowie von Alp-
weiden.

Beim ,Notvorrat” an landwirtschaftlichen Nutzflachen ist mitzuberlicksichtigen, daB

e T T

die Nahrungsmitteleinfuhr auch durch auswértige Umweltkatastrophen zum Problem .

werden kann. Im (ibrigen ist noch nicht absehbar, welche Riickwirkuhgen die sich in
vielen Landern verschérfende Erndhrungssituation auf die westlichen Industrielander
haben wird.
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1.8

Landwirtschaftsgebiete sollen durch Verkehrswege so wenig wie mdglich zerschnit-
ten werden. Dies gilt besonders fir Gebiete, in denen die landwirtschaftlich genutzten
Flichen noch geschlossene raumliche Einheiten darstellen.

An verkehrsrenchen StraBen ist die Schédigung von angrenzendem Kulturland zufo!ge
von Schadstoffimmissionen emzuschranken o :

Wo zufolge’ Uberhdhter.Schadstoffbelastungen eine landwirtschaftliche Nutzung

- straBennaher Bereiche nicht mehr vertretbar ist, haben Nutzungsanderungen (z.B.
Flurgehélzpflanzungen) zu erfolgen. Fir die damit verbundenen Verluste sind Entscha-
digungen, allenfalls auch Grundablc‘isungen vorzusehen.

Durch Frelzeltaktwntaten sollen der Landwirtschaft keine unzumutbaren Nachteile
erwachsen

Einer weiteren Zweckentfremdung von landwirtschaftlichen: Nutzfidichen (z.B. durch
Verhiittelung der offenen Rted!andschaft oder standortwidrige Aufforstungen) ist ent-
gegenzuwu'ken :

Dem Bodenschutz ist auch tiber eine Neuorientierung der Agrarpolitik
Rechnung zu tragen. Wettbewerbsverzerrungen mit unzumutbaren
Benachteiligungen von boden- und landschaftsschonenden Bewirt-
schaftungsformen sind abzubauen.

'Die Erhaltung einer kiein- und mittelbetrieblichen Agrarstruktur vermag den Grundsatzen

und Zielen des Bode_nsc_:hutze's erfahrungsgemaB besser zu entsprechen als groBbetriebli-
che Strukturen. Dies bestérkt neben anderen Griinden die agrarpolitische Zielsetzung des
Landes Vorarlberg, méglichst viele bauerliche Familienbetriebe zu erhalten. Zugleich soll
durch eine 8kologisch vertragliche Produktion mit geschlossenen Kreislaufen den Erforder-
nissen des Bodenschutzes wie des Umweltschutzes insgesamt entsprochen werden. ‘

Diese Ziele haben einen hohen Stellenwert, den es vor allem auch im Hinblick auf die
beverstehende europdische Integration deutlich zu machen gilt. Sie sind jedoch bei den in
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der EG nach wie vor gliltigen Rahmenbedingungen in Gefahr,ven"ehlt zu werden. Es.ist
daher altes daran zu setzen, daB die in Osterreich inzwischen in Gang gekommene agrar-
" politische Neuorientierung, die den Erfordermssen des Bodenschutzes gerecht zu werden
versucht, konsequent fortgesetzt wird.

Die Agrarpolitik hat einer umweltvertraglichen Bodennutzung vorrangige Bedeutung
zu schenken. Dies erfordert pflegliche Bewirtschaftungsformen mit ihren weitrei-
chenden Wohlfahrtswirkungen: '

Das Spektrum dieser Wirkungen reicht von der Abwehr von Naturgefahren im Bergge-

-biet Uber die Erhaltung vielféltiger naturnaher Kulturlandschaften bis zu den immateri-
ellen Werten kultureller Eigenart und Identitat. Pflegliche Bodennutzung ist damit auch
im Zusammenhang mit der Erhaltung landschartlicher Qualitéten und Erlebniswerte zu
sehen.

Die Beachtung solcher Leistungen soll wieder verstarkt in das bauerliche Selbstver-
stdndnis Eingang finden. Der bduerlichen Arbeit muB aber vor allem auch ihr wirt-
schaftlicher Zweck, ndmlich die Nutzung des Bodens flir die Gewinnung hochwertiger
naturnaher Produkte bei gleichzeitiger Sicherung der nattirlichen Lebensgrundlagen,
erhalten bleiben. Dies bedeutet Abbau von lberzogenem Produktionsdruck.

Der Landwirt soll sich zur notwendigen Schonung von Natur und Landschaﬂ auch
extensive Bodennutzung wrrtschaftllch leisten kdnnen.

Dies erfordert:

BewuBtmachen der Bedeuiung einer biuerlichen, auf umweltschonender Produktion
aufgebauten Landwirtschaft sowohl fiir die in der Landwirtschaft Tatigen als auch fiir
die Allgemeinheit.

Unterstitzung aller Initiativen zur Weiterentwicklung' einer mehr auf Natur und
Mensch bedachten Agrarpolitik auf alien Ebenen. Dies bedeutet Abkehr von iiberhol-

ten, einseitig auf Produktion ausgerichtetén.Farderungsstrukturen.

Starkung der’ Wettbewarbsfahigkelt fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse aus naturna-

" her Produktion.

- Prifung und Nutzung geelgneter Moghchkelten fir differenzierte’ und moglichst
kostendeckende Produktpreise;

- Nachfragebelebung fir heimische Qualitdtsprodukte durch Emfuhrung neuer Qua- _
litstsstandards und Markenbezeichnungen some laufende Beobachtung der Konsu-
mentenwlnsche;

- = Aufbau neuer Organisationsformen zur Vermarktung solcher Produkte.
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Uberpriifung und wo notig Neuorientierung des bisherigen Férderungsinstrumen-
tariums auf Landes- und Bundesebene, vor allem im Hinblick auf die Ziele des Boden-
schutzes.

Ebenso ist die Effizienz herkdmmlicher ForderungsmaBnahmen in bezug auf andere '

damit zusammenhédngende Fdrderungsziele - insbesondere zur Erhaltung von genu-
gend bauerlichen Familienbetrieben — ndher zu untersuchen.

Unterstiitzung von UmstellungsmaBnahmen auf méglichst geschlossene Stoff- und
Energiekreisléiufe in den Betrieben.

Untersuchung der Maglichkeiten fiir alternative Bewirtschaftungsformen und Forde-
rung zweckmiBiger Neuerungen. '

Abbau iberhdhter Viehbestinde nach MaBgabe der betrieblichen Fléchenvertraglich-
keit (siehe 2.4). :

Gerechte Abgeltung der nicht in Produktivitat meBbaren, aber im Interesse der Alige-
meinheit erbrachten Leistungen der I,andwirtschaft. o

- Waiterentwicklung ZIeIfuhrender Mogllchke|ten flr produktlonsunabhang|ge Aus—_

gleichszahlungen.

Die Sicherung eines angemessenen Einkommens ist ‘gerade auch im Hinblick auf

ginen Beitritt Osterreichs zur EG eine Grundvoraussetzung fir die Erhaltung landwiri-

schaftlicher Betriebe. Soweit dieses Einkommen nicht durch den Absatz von Agrarpro-
dukten erzielbar ist, sind die biuerichen Einkommensverhéltnisse auf andere Weise,
wie etwa Direktzahlungen, zu verbessern. Damit sind den bauerlichen Familien die
{iber die Nahrungsmittelproduktion hinausgehenden und im gesellschaftlichen In-
teresse gelegenen Leistungen abzugelten, ohne sie gewissermaBen zu Dlenstnehmern
der Offentlichen Hand zu machen.,

Zu diesem Zweck wurden in Vorarlberg fiir Bergbauern bereits Ausgleichszahlungen
‘und Bewirtschaftungsentgelte im Rahmen von Landschaftspflegeprogrammen einge-
fiihrt. Unter den sich durch einen EG-Beitritt erheblich dndermnden Wettbewerbsbedin-
gungen sind aber - insbesondére von seiten des Bundes - Wentergehende elnkom—
menswirksame MaBnahmen vorzusehen. :

- Nutzung geeigneter Mdglichkeiten fir personelle Hilfeleistungen {z.B. fir arbeitsauf-
wendige PflegemaBnahmen im Alpgebiet) .

. Verstarkte Embemehung der Erfordernisse des Bodenschutzes in das Iandw;rtschaft-

liche Ausblidungs- und Beratungswesen
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1.9 Standortgerechte Waldbewirtschaftung mit natirlicher Verjlingung hat
Vorrang vor weiterer Ausdehnung der Waldflachen. Vor allem ist die
Schutzfunktlon der Gebirgswilder zu swhern

In etlichen Landesteilen sind die Waldschéden ~ besonders als Folge von Schadstoffbela-
stungen der Luft, Wildiberhege und falscher Bewirtschaftung - besorgniserregend. Was
dem Wald schadet, schadet in den Folgewirkungen — Stdrungen des Wasserhaushalts,
Bodenerosion, Flutschungen_uhd Lawinen - auch dem Boden. Diese Gefahren verlangen
intensive Anstrengungen zur Erhaltung und Wiederherstellung gesunder Waldbestande.
Insofern hat die Walderhaltung Vorrang vor der Waldflachenvergroferung durch Neuauffor-
stungen.

Im Interesse einer landschaftsangepafBten Fiichennutzung ist fiir Neuaufforstungen
eine Bewilligungspflicht erforderlich, dle tiber dle derzeitigen gesetzlichen Bestim-
mungen hlnausgeht

Die Neubewaldung von landwirtschaftlich ungenutzten Grenzertragsbdden ist am ehesien
im Steilgelinde zweckmiBig, wenn damit Hinge befestigt, der Wasserhaushalt reguliert
und Lawinenabgéinge verhindert werden kdnnen. In Erholungsgebieten mit abwechslungs-
reichen Ubergangen von.Wald- und Freiflachen ist das Entstehen von groBflichig geschios-
seren Waldoestinden hingegen meistens unerwinscht. Daher soll auch die Férderung von
Neuauﬁorst'ungen nach ihrer ZweckmaBigkeit differenziert bzw. eingeschriankt werden.

Zur Gesundung und Gesunderhaltun'g des Waldes sind versbhiedensle MafBinahmen

' gleichzeitig notwendig. In erster Linie muBl die Schadstoffbelastung der Luft verrin-
gert werden {siehe 2.3). Zugleich sollen waldbauliche MaBnahmen das Okosystem
Wald stabilisieren helfen.

Allgemein ist das Hauptaugenmerk auf die Erhaltung und Pflege oder Wiederherstel-
lung naturnaher Waidbestinde zu legen. Dies setzt voraus:

e Mehr Information der Waldbesitzer (iber die Vorteile naturnaher Waldbewirtschaftung;

® Unterstitzung aller Bemﬂ_hungien zur Umwandlung von 6koldgisch problematischen
Waldbestinden {z.B. Fichten-Monokulturen) in standortgerechte Waldgesellschaften.

Die'Komplexheit der Probleme erfordert auch laufende Verbesserungen des. Kenntnisstan-
des und Uberblicks uber'die Waldverhéltrisse und Risiken, damit auch fortgesetzte Unter-
suchungen des Waldzustandes, regional vertiefte Grundlagenforschungen zur Waldent-
wicklung sowie eine raschere Aktualisierung der Informahonsgrundlagen (z.B. Katasterpla-
.ne und Fiachendaten) ' :
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In einem Gebirgsland wie Vorariberg ist die Erhaltung der Schutzfunktion der Gébirgswél—_
der {rund 50 % der Gesamtwaldflachs) f(ir die Sicherung des Siedlungsraimes von existen-
tielier Bedeutung. Deren Schutzwirkung ist vielfach aber bereits deutlich geschwécht.

Die Sicherung der Schutzfunktion der Gebirgswélder erfordert neben der waldbaulich
richtigen Behandlung: '

Férderung der notwendigen'Schutzwaldbewirtschaftung (Ubernahme der die Holzer-
lsse libersteigenden Kosten durch die t':iffenﬂiche Hand}.

Gez:elte Planung, Durchflihrung und Fmanmerung von Schutzwaldsamen.mgen und
Hochlagenauﬁorstungen .

ManoIIe und Iandschaﬂsschonende ErschlieBung der Schutzwalder zur Ermégli-
chung kleinflichiger Nutzung und Pflege. :

Es ist ieweils im Einzelfall abzukléren, ob im Intéresse des Natur- und Landschaits-
schutzes eine Schutzwaldpflege allenfalls- auch ohne Ho!zabfuhr‘ und ohne entspre-
chende ErschileBungen zweckmaBlg ist. ‘
Schaﬁung der Voi'aussetzungen_ filr die natiirliche Verjimgung.

Im Hinblick auf die Gefahrdung vor allem dlterer Baumbesténde durch Schadstoffim-
missionen kommt der rechtzeitigen und vielféltigen Verjingung heute erhéhte Bedeu-
tung zu. Die naturnahen Dauerwaldformen sind auf Naturverjlingung angewmsen
Zudem wird durch die Naturverjungung das standortliche Genpotentlai am Gesten
genutzt.

Gru'ndvorauséetzungen der notwendigen Verjiingung sind:

— konsequente Reduktion Uberhéhter Schalenwildbestéinde auf ein Man, das die natirli-
che Verjingung wieder zuléBt;

"~ Verbesserung der Leb'ensbedingungen fir den reduzierten Wildbestand (hiotopver-
. bessernde MaBnahmen, Fluhezonen);

- Elndammung stérender Frelzeitaktwltaten (z B. Vanantenschlfahren im Wald, Bergrad—
fahren, Gleitschirmfliegen): :

~ Wald-Weide-Trennung, wo die Waldwside die Schutzfunktion geféhrdet.
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2. Bodénbescha'ffenheit

2.1 Die standortgemiBe Verschledenartlgkelt der Boden soll weltgehend
bewahrt bleiben.

Wie der Boden ist das Artengut die Lebewelt in ihrer Gesamtheit, ein wesentllches Element
der Landschaft. Sie sind in vielféftiger Form am Aufbau des Bodens beteifigt. Sie machen
es muiglich, daB sich Boden immer wieder neu biiden kann und vorhandene Béden sich
wetterentwickeln. Umfassender Bodenschutz muB desha]b Naturschmz als |ntegra!es Ele-
ment betrachten. :

Die Ethaltung verschisdenartiger Bdden und ihrer spezifischen natiirlichen Eigenschaften .
und Funktionen ist Grundvoraussetzung fiir die Erhaliung vielfiltiger Okosysteme und zur
Vermeidung fortschreitender Artenverarmung der Lebewelt mit jhren bedeutsamen Gen-
reserven, '

‘Bodenschutz dieser Art setzt ein ganzheitliches Verstdndnis von Bodenfruchtbarkeit vor-
aus, bei dem das Hauptaugenmerk nicht einseitig auf die Anhebung der Ertragsféhigkeit
gelegt wird. Dazu gehdrt als Konseguenz neben dem schon mehrfach betonten: Verzicht auf
unnotlgen Bodenverbrauch das Respektieren von Grenzen der Ertragsste!gerungen und
technisierter Bewn‘tschaftungsformen

Die Erhartung standortgeméﬂ verschiedenartiger Bbden ist zum Teil bereits im Zusammen-
hang mit anderen Grundsétzen und Zielen des Bedenschutzes mltberucksmhtlgt Dariiber
hinaus sind erfordertich:

¢ Bessere Kenntmsse der Bodenverhéitnisse im Gesamtzusammenhang mit Bodennut-
zung und Landschaftscharakter. :

. Dies setzt voraus:
— AbschluB der landesweiten Bodenkartierung;

- problemorientierte FIéchennutzungskar't':er'ungeh;'

- weiterflhrende Unteréuchungen der Wechseiwirkungen zwischen Bodenarten, Was-
serhaushalt, Bodenfruchtbarkeit, Bodennutzung und l.andschaftswande! :

| — Evidenthaltung dsr Inventarisierung schutzwirdiger Feucht- und Trockenstandorte-
" und anderer bedeutsamer Lebensriume unter besonderer Berucksmhtlgung der Bio-

. topvernetzung.

- Erarbeltung eines eigenen Konzeptes fiir Natur— und Landschaftsschutz mit weiterge-
hender Konkret:sneruhg der Ziele und Maﬁnahmen :
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s Erhaltung und Pflege der in bezug auf Blotop und Artenschutz besonders schutzwir-
digen Flachen.

: Dézu sind erfor_derli_oh:

— verbesserte rechiliche Schutzbestimmungen fir die Lebehsréume von bedrohien und
zum Teil geschutzten Pflanzen- und Tierarten, besonders-fir Moore, Anmoore und
Aubdden;

- Erhaltungs- und Pﬂegék_onzepte fur stérungsempfindliche Landschaftsteile;

- Verzicht auf neue Entwasserungen und sonstige bodenveréhdemde MaBnahmen in
schutzwlrdigen Feuchigebieten;

- keina Stérungen der Grundwasserverhéltnisse im Einzugsbereich von schutzwirdigen
Feuchtfliichen; :

— Unterlassung von Dingung oder Kalkung bei stabilen néhrstoffarmen und sauren
Okosystemen, wie sie oft in Gebirgswéldern oder in landwirtschaftlichen Grenzertrags-
lagen anzutreffen sind;

- Pergepram:en bzw. Ausg!emhszahlungen fir ertragsmlndernde Anderungen der
Bodennutzung.

— Prifung der Mdglichkeit, dem zunehmenden Finanzierungsbedarf fiir solche Abgeltun-
gen durch erweiterte Voraussetzungen zur Einhebung der Landschaftsschutzabgabe
zu entsprechen -

e Anpassung der Flachenbewirtschaftung an die jeweilige Geléinde- und Bodenbe-
schaffenheit und behutsamer Umgang mit landschaftlichen Kleinelementen (z.B.
natur- und kulturgeschichtlich bedeutsame Geiindeformen, Flurgehdlze, Bachliufe,
Weg- und Grenzsiume) sowie zur Renaturierung geeigneter Flachen.

* Damit sollen auch Moglichkeiten zur Wiederherstellung gestt'irter Biotopverbundsyste-
me und zur Wiederansiedlung bedrohter Pilanzen- und Tierarten genutzt werden. Sol-
che Méglichkeiten bieten sich auch auf landwirischaftlichen Rest- und Grenzertrags-
flachen und im Zusammenhang mit Geldndeverdnderungen (z.B. bei Béschungsan-.
schnitten, Kiesabbauen, Deponien und anderen Landschaftswunden). Damit lassen
sich oft ,Biotope aus zweiter Hand” herstellen.
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2.2 n der B.odennut’zung'-ist schédlichen Veridnderungen der Bodenstruk- _
tur - z.B. durch Verdichtung und Erdbewegungen - vorzubeugen.

"o Ein Hauptaugenmerk ist vorweg auf das Vermelden unnotlger Flachenvemegeiungen
zu legen. :

Dies erfordert

- Beschrankung von Versregelungen auf den tatséichlich notwendigen Umfang, insbe-
sondere bei Gebauden StraBen und Hauszufahtten, Parkplatzen, Lagerpldtzen, Sport-
und Freizeiteinrichtungen;

— vermehrte Anwendung geeigneter Alterhativen fiir notwendige Bodenbefestigungen
{z.B. wassergebundene Wegdecken, Schotterrasen oder Raseng|tterste|ne flir Park-
platze statt Asphalt oder Beton) ; '

— Entsiegelung Gherfltissiger Hartbeldge (z.B. Riickbau liberbreiter StraBen)

e Im Zusammenhang mit Baufuhrungen aller Art ist mehr Umsicht geboten, um Humus- :
verluste und Stérungen der Bodenstruktur so gering wie moglich zu halten.

Diesem Zweck dienen
- besonders Zuru’.‘:ckhaltung bei Hanganschnitten in steilem Gelands;
- Vorkehrungen, die der Bodenerosion durch OberfléichenabfluB entgegenwirken;‘

i = Informationen fur Bauinteressenten, Planer und ._Bauunternehmungen liber die" M&g- '
' lichkeiten fir bodenschonende Erdarbeiten (z.B. getrennte Zwischendeponien fir
Humus und anderen Bauaushub, Zuriickhaltung im Einsatz schwerer Baurnaschinen} ;

- Vorschriften bzw. Vorschreibungen 2ur Schonung und VYerwendung von Humus und
' Vermeidung sonstiger Bodenschédigungen im Zusammenhang mit der Ertellung von
Bewilligungen fiir Bauvorhaben. ' -

e Zur Verhlnderung von Bodenerosmn ist vor allem die Schutzfunktion der Geb!rgswai-
der zu sichern {5|ehe 1 9. :
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e In der land- und forstwirtschaftlichen'Bodennutzung ist darauf zu achten, da3 das
Bodengefilge nicht durch Erdbewegungen, Druckbelastungen oder Verschiammung
nachteilig verdndert wird.

Wichtige Voraussetzungen dafir sind:
- Vermeidung uhndtiger mechanischer Bodenbearbeitung;

- Beﬂe_zppr‘c_i'n_kgng___ von Geléndeverdnderungen {z.B." Planierung von unebenen Nutz-
flachen) auf das notwendige Minimum; :

= angepaﬁter Maschineneinsatz mit Verzicht auf Fahrzeuge mit hohem Raddruck; Ver-
meidung des Befahrens von nassem Boden

- Anpassﬂng der Bodennutzung im Berggebiet an die jeweilige Gel&ndestabilitat; Ein-
schranken der Beweidung bei Aufireten von Viehtrittschéden;

— im Ackerbau keine einseitigen Fru&:htfolgen (Zuriickhaltung besonders bei Maisanbau);
Zwischenfruchtbau statt Brachflichen (Boden!ockerung auch durch tiefwurzelnde
Zwischenfriichte).

¢ Bei bereits entstandenen Bodenschiden sind geelgnete Samerungsmogllchkelten Zu
nutzen.

Hier sind f{ir das Berggebiet hervorzuheben:

~ Bei Plaikenbildungen Anderungen unangepaBter Bewirtschaftungsformen und - soweit
notwendig — naturnahe Verbauungsmafnahmen;

— landschaftsgeméBe Gestaltung, Begrinung und Bepﬂanzung von StraBenbéschungen
und anderen Gelandeanschnitten;

— Sanierung von Schipisten durch Wasserableitung, Humusierung, haturmahe Begri-
nung und wenn nétig Dilngung; Mitbeachtung des Zustandes in der schneefreien Zeit
bei der Verleihung des P|stengute3legels Einsatz von P|stengeraten nur bei gentigen-
der Schneedecke.
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2.3 Die den Boden belastenden Luﬂschadstoffe sind so weit wie maglich
zu verringern.

Bodenschadigungen durch nicht eder schwer ‘abbaubare Stoffe sind innerhalb von Uber-
schaubaren Zeitrdumen weitgehend irreversibel. Bodenschutz muB davon ausgehen, daB
die Méglichkeiten fur technische SanierungsmaBnahmen sehr begrenzt sind. Folglich hat er
konsequent bei den Ursachen der stofflichen Belastungen anzusetzen. In diesem Fall gilt
dies schwergewichtig fur die Ursachen der Luftverunreinigung. '

3 Die MaBnahmen zur Verringerung von Luftschadstoffen smd in Konzepten fiir Luft-
remhaltung, Energleversorgung und Energiesparen, Verkehrsplanung mit MaBnahmen
Zur Verrlngerung des motor|5|erten Indlwdualverkehrs sowie in einschiagigen fach—
lichen Teilkonzepten zu konkretisieren.

Im folgenden sind Beispiele genannt, auf die im Rahmen solcher Konzepte unter Mitbeach-
tung des Bodenschutzes niher einzugehen sein wird:

e Abkehr von Energieverschwendung und Umsteilungen auf Energletrager und Techno-
Lloglen mit méglichst geringen Umweltrlmken :

Dies erfordert auch Initiativen auf {iberregionalen und internationalen Ebenen fiir

- Mitb'erilcksichtigung det Umweltbelastungen und -risiken in den Energiekosten;

- allgemein strengere Vorschriften zur Luftreinhaltung (aueh zur Verringerung von
Fernemissionen); : '

'~ Einddmmung des motorisierten Individualverkehrs und Stirkung der Wettbewerbs-
fahigkeit von Bahn- und Buslinien {aber auch Ausstattung der Busse mit schadstoff-
armen Motoren);

- weitere Herabsetzung des Schwefelgehaltes von Heizdl und Dieselkraftstoffen;
— Ausstieg aus der Kemenergienutzung;

— Nutzung erneuerbarer Energietriger nach MaBgabe entsprechender Umweltvertrag-
lichkeit; '

- intensive Forschung und Entwicklung im Bereich umweltschonender Technologien auf
* dem Energie- und Verkehrssektor. ’

s Nutzung aller geelgneten Mogllchkelten des technischen Umweltschutzes zur Redu-
_zierung der Luftschadstoffe. '

Hervorzuheben sind:
- konsequenter Vollzug der Vorschriften zur Lufireinhaltung und laufende Anpassung

der gesetzlichen Regelungen an technische Neuerungen;
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- Umstellung auf Heizsysteme mit héherem Wirkungsgrad durch Verringerung von Wér-
meveriusten (V_V'érmedémmung und —spelcherung, woméglich Warmeriickgewinnung) ;.

- Ausstattung von Industrie- und Gewerbebetrieben mit wwksameren Abgasre|n|gungs~
anlagen '

= Umstellungen_ auf schadstoffarme Prod ukﬂon_sve_rfahreh;
- Bevorzugung schadstoffvermeidender Technologien bei FéfdemngsmaBnahmen; '

- Verringerung des SchadstoffausstoBes durch Kraftfahrzeuge (Katalysator auch fir
Dieselfahrzeuge und Kraftrider sowie andere technische Neuerungen Uberprufung
- und Wartung; Anderungen im Fahrverha!ten)

e Die vielfach noch. ungeniigenden Kenntnisse (iber die Entwicklung und die Wirkungeh _
stofflicher Bodenbelastungen erfordemn zur Abschatzung der Risiken und frithzeitigen
Erkennung von Gefahren weitergehende Untersuchungen.

Gegenwarng werden in Vorarlberg folgende Arbeltsschwerpunkte flr notwendig erachtet:

— Verfolgung 'd'er neuesten Forschungsarbeiten im In- und Auslahd;

- Ausbau des grenzilberschreitenden Informationswesens Uber Schadstoffbelastungen
{auch zur Erfassung von weitrdumig wirksamen Schadstoffverirachtungen);

- Weiterfuhrung der Bodenuntersuchungen im AnschluB an die erste umfassende Vor-
arl berger Bodenzustandserhebung von ‘1986

- vertiefte Forschungsarbeiten (iber Bodenbe1astungen durch Schwermetalle und orga-
nische Schadstoffe und ihre Folgewirkungen;

- genauere Ermittiung der Herkunft der Schadstoffimmissionen; erweiterte Uberwa-
- chung im Nahbereich bekanr_lter Emittenien; . :

" = n#here Untersuchungen Gber die Folgewirkungen einzelner Schadstoffe und Schad- -
stoffkombinationen auf Bodenétruktur Bodenleben, Vegetation und Nahrungskette'

- kontlnmerhche Uberwachung der Bodenbelastung durch nicht oder schwer abbaubare
Stofie;

- kritische Auseinandersetzung mit der Grenzwertproblematik.
Nach dem' heutigen Kenntnisstand sind die Wirkungszusammenhange und Spéatfol-
gen der stofflichen Bodenbelastungen schwer abschitzbar. Je weniger aber Risiken

libérschaubar sind, desto mehr Vorsicht ist geboten. Es ist mit ethischen Grundsiit-
zen nicht vereinbar, wenn schwerwiegende Langzeitfolgen riskiert werden.
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2.4 Der Einsatz von Diingern und Bmzrden ist nach Maf3gabe von Boden-
- Gewisser- und Artenschutz auf ein vertraghches MaiB zu beschran-
ken.

Dangung

Zu starke oder einseitige Dungung stdrt natOrlich entstandene Stoffkreisldufe und beein- -
' trichtigt Boden, Gewésser, Vegetatlon und Nahrungskette. Die Dlngepraxis hat sich somit
an den Stoffkreisldufen eines intakten Naturhaushalts zu orientieren, Sie ist den jeweiligen
Bodenverhélinissen und dem Nihrstoffbedarf der Pflanzen anzupassen. Ebenso hat sie die
unterschiedlichen Voraussetzungen hinsichtlich Gewasser- und Artenschutz zu beachten.

Die Vermeidung von Uberdiingung hat vor allem bei der Reduzierung der Dl’jng_en"nengen
und somit bereits bei den Ursachen giner zu’ einseitig produktionsorientierten Bodennut-
zung anzusetzen (giehe 1.8). '

¢ Eine umweltvertrigliche Dingepraxis verlangf entsprechende ‘Iﬂe!]l:_l.!:_ni:s_s_g des tat-
séchlichen Nihrstoffbedarfs sowie der Wirkungen unangepafter Néhrstoffzufuhr.

Dies setzt voraus: o _
- Beurteifung der Bodenverhaltmsse Nihrstoffvorrite des Bodens und des aktuellen
Nahrstoffbedarfs der Pflanzen; Erarbeitung betnebllch_er Nahrstoffbllanzen, '

- AnWendung und ererderlichenfalls Era_rbeituhg geeignetér Méthddén flr Schnelltests
zur Feststellung der Nahrstoffverhsltnisse durch den Bewirtschafter;

- verbesser‘tes Service fir ergdnzende Laboruntersuchungen;

- konkretere Informatlonen (Ober die Ortlichen Erfordermsse des Gewisser- und Arten-
schutzes;

" — Beratung fiir umweitschonendere Techniken der DUngeraUsbringung.'_. )

® Schaffung der Voraussetzungen zum Erzielen ausgewogener betrlebllcher Néhrstoff-
bilanzen durch :
5 ' '
- Anpassung von im Verhaltms zy den verfugbaren Futterrlachen uberhohten Vieh-
bestanden,

- Abgabe von uberschusmgem ertschaftsdunger an Betnebe mit freien Diingeka-
pazitéten; -

- Einsatz von Klarschlamrt und Handelsdunger nur nach Maﬁgabe der betrieb-
lichen Nahrstoffbilanzen.

Fiir die ndtige Koordiniering sind geeignete Organisationsformen zu entwickeln, die zum
Teil von bestehenden Einrichtungen (z.B. Maschinenringen) ausgefien kérnen. Hiefiir sind
auch Regelungen erforderiich — z.B. Abnahmevertréige, Gillebanken, Transportregelun-
gen -, die auf die jeweiligen ortlichen und regionalen Verhéltnisse abgestimmit sind. :
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Die Lagerkapazitit fir Wirtschaftsdiinger, vor allem fiir Jauche und Giille, ist so zu
bemessen, daB dieser zeit- und witterungsgerecht ausgebracht werden kann.

Diinger ist so auszubringen, daB er nicht oberflachlich abflieBen und nicht in Gewdis-
ser, _'Bodendraina_gen, Entwiisserungsgriben und Entwﬁsserungss_chéchte von
StraBen und Wegen gelangen kann.

km Bereich von Grundwasserschongebieten und Quelleinzugsgehbieten sind die jewei-
ligen besonderen Erfordernisse des Gewésserschutzes zu beachten.

Um der Nitratauswaschung in- das Grundwasser vbrzubeugen dirfen stickstoffreiche
-Diinger nur verwendet werden, wenn der Boden bewachsen ist-oder unmlttelbar
danach bepflanzt oder besét wird, :

Im Interesse besserer Umweltvertragllchkelt ist bel Wirtschaftsdunger ein héherer
Anteil von Festmlst anzustreben.

Festmist ist fir den Boden bei richtiger Anwendung im allget"neinen Zutraglicher als
Gillle. Er ist glinstiger fiir die Humusbildung, Krimelstruktur und fiir den Bodenwas-
serhaushalt. Die. Freisetzung der Néahrstoffe erfolgt bel Mist langsamer, sodaB die
Gefahr der Auswaschung und der Gewdasserbelastung von vornherein geringer ist. Es
entweicht auch weniger Amimoniak in die Atmosphére. Die Verwendung von Fesimist
dient zugleich der Verwertung von Streue. Nur ein langfristiger Bedarf an Streue in der
Landwirtschaft sichert auch die Erhaltung der ékologisch wertvollen Streuewiesen.

Die Qualitét von Klidrschlamm ist so zu verbessern, daB er bei Bedarf als Diingemittel
oder Kultursubstrat fiir die Landwirtschaft und fiir HekultwlerungsmaBnahmen ver-
wendet werden kann.

Die Verteili.lng der DXingermengen soll so erfolgen, daB die Lebensbedingungen einer .
- artenreichen Pflanzen- und Tierwelt erhalien und maoglichst verbessert werden.

Grundsétzlich sind aile besonders schutzwiirdigen und in der Nahrstoffausstattung
des Bodens stdrungsempfindlichen Grinland- und Waldflaichen von der Dlngung-
auszunehmen. Dies gilt im Grinland besonders fiir Trocken--und Streuewiesen: Dane-
ben sollen aber auch zwei bis dréischnittige Wiesen der Tal- und Higellagen nicht
weiterhin durch Intensivdihgung in artenarme Futterfifchen umgewandeit werden.
Vielmehr sollten geeignate Mbglichkeiten einer Wiederherstellung artenreicher Wiesen-
gesellschaften liber eine entsprechende Reduzierung der Diingung genutzt werden.

Bei dem auf den Alpen anfallenden Diinger ist auf eine Verteilung zu achter, mit der
‘nachteilige Vernderungen der Vegetation vermieden werden. Eine Zubringung von
Wirtschaftsdiinger von den Heimgiitern auf die Alpen soli grundsétzlich unterbleiben.
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Biozide

Die Anwendung von Bioziden ist auf eindeutige Zwangslagen zu beschranken. Das
bedeutet vor allem: '

Strenge Beschrinkungen in der Zulassung und Anwendung von Pf!arizenschutzﬁ*uit-‘
teln. '

Unterlassung vorbeugender Schadlmgsbekampfung im S!nne von ,,Spntzen nach’
Kalender”. -

Ein Einsatz von Pflanzenschutzmitteln sollte grundsitzlich erst nach fachkundiger
Feststellung ernstlicher Risiken eines Schédlingsbefalls erfoigen.

Keine Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im Nahbereich von Oberflaichengewas-
sern. oder in Bereichen, in denen durch die Auswaschung ins Grundwasser eme Bela-
stung von Trinkwasser zu befiirchten ist.

In dieser Hinsicht ist besonders bei der Verwendung von Herb|ZIden auf Malsackern
oder im Bereich von Elsenbahnanlagen Vorsicht geboten.

Minimierung chemischer Unkrautvertiigung und Schédlingsbekéimpfung in Hausgér-
ten und Parkanlagen. ' ' '

Die Bevdlkerung ist sowohl {iber die problematischen Wirkungen von Bidziden_ mit
synthetischen Wirkstoffen wie Uber die Méglichkeiten biologisch unbedenklicher
Schutz- und VorbeugungsmaBnahmen besser zu informieren.

Verstarkter integrierter Pflanzenschutz mit biologischen, pflanzenziichterischen und
anbautechnischen Mafinahmen.

Hiezu ist eine entsprechende Beratung der Landwirte und Gartenbauer durch dkole-
‘gisch geschulte Fachleute erforderlich.

Dariiber hinaus bedarf es auch vermehrter Autkldrung Uber fragwirdige Ordnungs-
und Konsumanspriiche (z.B. beim Vorrang -steriler Ordnung vor-natlirlicher Schénheit
im Garten oder bei der Bevorzugung von ,schiénem”, aber schadlingsanfalligem Qbst
statt resistenterer Sorten). ’
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5 Abfille sind so zu entsorgen daB Bodenschadlgungen mogllchst ver-
mieden werden.

o Fléchen_bedarf_und Umw;altrisiken .durch die Abfallentsorgung sind zu verringern iiber
- Abfallvermeidung |
- 'Ab_fallverm-inderung .durch sinnvolle Wiederve_rwertung
- Abfallentgiftung.durch gétrennte Erfassung cier Problem_abfﬁl_le

= verbesserte Organlsatlon cder Entsorgung und umweltvertragllche Beseitigung
der Abfille an geeigneten Standorten.

Die Beseitigung von Hausabféllen ist-auf absehbare Zeit in-geordneten regionalen
Deponien fir die Regionen Unterland, Oberland und Bregenzerwald zusammengefaBt.

Zur konkreteren Information wird auf das von der Vorarlberger Landesregierung 1987
beschiossene Konzept fir die Entsorgung von Abfallen aus Haushalten und diesen
shnlichen Abfillen aus Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft sowie auf das Abfallge-
setz, LGBI. Nr. 30/1988 und die Abfailabfuhrverordnung, LGBI. Nr. 45/1988, verwie-
sen. : '

e Die bereits inventarisierten ehemaligen Depomestandorte smd nach MaBigabe noch
bestehender Risiken Wenterhm zu kontrollieren.

¢ Fir die umwelischonende Entsorgung gefahrlicher Abfille sind in Abstimmung mit
dem noch zu ersteilenden Bundes-Abfallwirtschafisplan entsprechende Verwertungs-
bzw. sonstige Entsorgungsanlagen zu schaffen.

Nach § 5 des Bundes-Abfallwirtschaftsgesetzes hat der Bund einen Abfallwirtschafts-
plan zu erlassen. In diesem ist insbesondere die regionale Verteilung der im Bundes-
gebiet erforderlichen Anlagen zur Behandiung gefahriicher Abfélle festzulegen. Geman
§ 31 hat der Bund dafilr zu sorgen, daf geeignete Einrichtungen bereitstehen.

) 0rganiéche Haus- und Gartenabfille sollen, soweit entsprechende Voraussetzungen
bestehen, kompostiert werden. Der gewonnene Kompost soll vor allem im Garten-
und Ackerbau sowie filr RekultivierungsmaBnahmen verwendet werden.

Dies setzt eine konseguentere Abfallirennung voraus. Bei Haushaliten mit eigenem
Garten ist nach wie vor die Eigenkompostierung zweckméBig und auch mehr als bis-
“her méaglich. in der Abfaliregion Unterland wirde zudem die gefrennte Sammilung und
Verwertung von ,Biomilll” eingefiinrt. Es ist an_zustreben, eine solche Verwertung
organischer Abfille auch in anderen Landesteilen einzuflhren. Dahei wird auch der
Frage der Vermarktung von Kompost besondere Beachtung zu schenken sein.
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_ @ Bauabbruch- und Bauaushubmaterial soll so weit wie mf:‘nglich zu Baurohstoffen auf-
bereitet werden.

Diese Ven.'vertung soll zugleich der Schonung der natlirtichen Vorkommen von Bauroh-
stoffen — insbesondere der Kiesvorkommen — dienen.

Soweit eine Verwertung als Baurohstoff nicht méglich ist, ist eine Deponierung nicht zu
umgehen. Diese kann mitunter aber so erfolgen, daB sie der Sanierung von Land-
schaftsschaden oder z.B. zur Herstellung von Larmschutzdammen dient, '

‘e Fir Kiiirschlamm, der nicht landwirtschaftlich verwertet werden kann, sind die Vor-
' aussetzungen fiir eine umweltvertragliche Deponierung zu schaffen. Die Deponlerung
- soll maglichst volumensreduziert an regionalen Standorten erfolgen.

a4

Um das Volumen des als Abfall zu deponierenden Kl’arschlamms zu reduzieren, bedarf
es umweltvertraglicher Verfahren zur Klarschlammentwasserung, mit denen Trocken-

substanzgehalte von etwa 80 % erreicht werden.
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1.1

Flachennutzung

Flachenbeanspruchung und Bodenverbrauch

Mit dem knappen und unvermehrbaren Grund und Boden soll haushélte-
risch umgegangen werden. Jeder unnétige Bodenverbrauch ist zu unter-
lassen. :

Vorarlberg ist ein Gebirgsland, in dem zwei Drittel der Landesflache in Héhenlagen Uber
1.000 Meter (.M. liegen und davon etwa ein Drittel oberhalb der Waldgrenze. Wie wenig
Raum fir eine vielseitige Flachennutzung geeignet ist, gibt sich zum Teil bereits aus der
Katasterflachenstatistik zu erkennen.

Landwirtschattliche

Alpen t
Grundflachen

H Garten, Weingérten
Bauflachen

Unproduktiv

Bodennutzung . ‘]
des Landesgebietes Nutzungsart Hektar In Prozent
(Katasterflachen, L -
Stand 1991) Bafuflar;hen. ) 1.843 0,7
Gdrten, Weingdrten 3.991 1,5
Landwirtschaftliche
Grundflichen . 51.720 18,9
Alpen 87.726 33,7
Wald 78.027 30,0
Unprodukiiv 36.841 14,2
Gesamt 260.148 100,0

Wenn man von der Gesamtflache die nicht kultivierbaren Flichen (z.B. Felsgeldnde und
Gewésser) sowie die Wald- und Alpgebisie abrechnet, bleibt weniger als ein Viertel des
Landes ais landwirtschaftliche Grundflachen und fiir die Besiedlung (brig. Wenn man
davon noch die Bereiche mit Naturgefahren, geschiitzte Landschaftsteile und Biotope
abzieht, verbleibt fir die bauliche und intensivere landwirtschaftliche Nutzung nur mehr

* etwa sin Zehntel der Landesflache. Die Begrenztheit des Dauersiedlungsraumes ist auch im

Satellitenbild von 1984 auffillig.
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Nutzungs- und-
Verdrangungsdruck
auf den besten
Boden

Verschiedene
Formen von
Bodenverbrauch

Bodenverbrauch
ist schwer
quantifizierbar

Flachen-
beanspruchung
fiir Bauzwecke:

- fast 2 km?2
pro Jahr

Verlorene
Beziehung zur
Lebensgrundlage
Boden

Vom Bodensparen
zur Boden-
verschwendung

HBauland” mit
agrarischen
Parzellen- und
ErschlieBungs-
strukturen

Der Anteil der landwirtschaftiich hochwertigen Béden ist noch kleiner. Diese sind vorwie-
gend auf den Schwemmfichern des Rheintals und Walgaus, im Berggebiet vereinzelt in
Beckenlagen anzutreffen. Gerade in diesen Bereichen konzentrieren sich aber.auch die ver-
schiedenartigsten Nutzungsanspriche, besonders fir Wohnbebauungen, Betriebsansied-
lungen, 6ffentliche Bauten und Verkehrsanlagen. Das flhrt zur Verdringung der Landwirt-
schaft, zum Teil auch von ortsnahen Freizeit- und Erholungsmdglichkeiten und zum Aus-
weichen in vorher extensiv genutzte und ékologisch empfindlichere Bereiche,

Die Wirkungen von solchem Verdrangungsdruck lassen sich zum Beispiel in Riedgebisten
verfolgen. Was dort nach der landwirtschaftlichen Ertragsfahigkeit ,geringwertige” Fléchen
sind, sind aus &kologischer Sicht vielfach besonders schutzwlirdige Bereiche, Es sind
gewissermafen ,beste Bdden anderer Art”, die durch Intensivnutzung nachhattig verandert
werden. Das ist zwar nicht Bodenverbrauch im engeren Sinne, wie er durch Besiedlung und
andere Formen der ,Versteinerung” geschieht. Aber es ist dennoch Verbrauch von Béden
mit schutzwirdiger Eigenart, die nun schon zu den knappen Gitern™ gehren,

Die Problematik der Qualitatsverluste wird oft unterschéaizt, weil diese Art von Bodenver-
brauch gesamthaft nicht mit Statistiken vor Augen gefihrt werden kann. Relativ gut erfaB-
bar sind Badenbeanspruchungen fir Uberbauungen und sonstige Flachenversiegelungen.
Aber selbst diese werden dsterreichweit und in fast allen anderen Landern noch nicht hin-
l&nglich umfassend in verlaBlichen statistischen Daten dokumentiert. 'm (brigen wirden

-auch genaue Daten noch nichts (iber das tatsachliche AusmaB und jene Problematik des

Landschaftswandels aussagen, die mit dem Schlagwort ,Landschaftsverbrauch” gemeint
ist.

Nach einer Grobéinschétzung fir den Zeitraum 1978 — 87 hdlt sich in Vorarlberg der laufend
neu hinzukommende Fldchenbedarf flir Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Verkehr in einer
GréBenordnung von fast zweil Quadratkilometern pro Jahr. Davon wurde zumindest ein Drit-
tel Uberbaut oder auf andere Weise versiegelt. Die Flachenbeanspruchung fir Bauzwecke
ist zwar rlcklaufig, dirfte zu Beginn der 80er Jahre im Durchschnitt aber noch nahe bei 1,5
Quadratkilometern pro Jahr liegen.,

Sciange die Erndhrung der Bevéikerung Oberwiegend vom eigenen Grund und Boden
abhangig war, wurde auch in Vorariberg sehr streng auf die Unterlassung jeder Art von
Bodenverschwendung geachtet. Der inzwischen erreichte UberfluB an Konsumgtitern hat
zusamimen mit der weitgehenden Abldsung der Bevélkerung von der Landwirtschaft die
Einstellung zum Boden grundlegend geéndert. Jene existentielle Bodenbeziehung, die
einen pfleglich haushélterischen Umgang mit dieser unvermehrbaren Lebensgrundlage
nahelegt, ist weithin verloren gegangen. '

In den vergangenen Jahrhunderten war es immer eine logische Konsequenz, daB mit wach-
sender Bevdlkerungszahi entsprechend strenger — oft auch mit rigorosen Bauverboten — auf
einen sparsamen Umgang mit dem Beoden geachtet wurde. Seit der Mitte dieses Jahrhun-
derts ist das gegentailige Verhalten ,normal” geworden. In den Jahrzehnten mit dem stérk-
sten Bevolkerungswachstum ist in Vorariberg ein so bedenkenjos verschwenderischer
Umgang mit Grund und Boden eingerissen, wie es nie zuvor geschehen ist und kinftig
auch nie mehr mégfich sein wird. Das zeigt sich bescnders kraB in den Foigen ungeordne-
ter Siedlungsentwickiung {siche 1.5). :

Die Zersiedlung ist in Vorarlberg nicht zuletzt auf die groBe Streuung des Grundhesitzes
zurlickzufithren. Seit altersher werden die landwirtschaftlichen Grundstiicke Ubilicherweise
némiich nicht — wie etwa bei den geschliossenen Héfen in Tirol - dem Hoflibernehmer (ber-
iassen, sondern unter die Erben aufgeteilt. Das hat zu einer sehr kieinteiligen und oft fr
jede Art von Nutzung unbefriedigenden Parzellenstruktur gefthrt.
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Wo die viglfach schmalstreifigen Acker- und Wiesenparzellen mit ihrem Feldwegenetz als
Bauland verwendet wurden, hat man meistens eine vorausgehende Anderung der Parzet-
len- und ErschiieBungsstruktur versaumt. Auch in sclchem Unterlassen einer Baulandum-
legung liegt ein Hauptgrund fiir die oft extrem fldchenverschwendende Bebauung.

Nicht immer 18Bt sich leicht zwischen Verschwendung und ,Ublichem Bedarf” unterschesi-
den. Es dndern sich auch die Vorétellungen von ,Ublich™ mitunter schon innerhalb weniger
Jahre. '

Die meisten Vorstellungen von Oblichem Bedarf folgen nach wie vor dem Trend zu immer
noch gréBeren Pro-Kopf-Angpriichen. Folglich wirden Flachenbeanspruchung und Boden-
verbrauch selbst dann noch beachtlich zunehmen, wenn die Bevbdilkerungszahl nicht weiter
ansteigen wirde. Auf dieses Problem wird vor allem im Zusammeanhang mit der Siediungs-
entwicklung (1.5} noch zurlckzukommen sein.

Obschon die rdumlichen Entfaltungsméglichkeiten schon sehr eingeengt sind und zuse-
hends enger werden, vermehran und konkurrieren sich folglich weiterhin wachsende Nut-
zungsanspriche. Den Interessen an der Erhaltung unverbauter Landschaftsteile treten neue
Flachenanspriiche fiir Wohnbebauungen Betnebe, Verkehr, Versorgung und Freizeitakii-
vitaten gegeniiber.

In diesem Spannungsfeld gegensétzlicher Interegsen wird es immer schwieriger, fr die neu
hinzukommenden Flachenanspriiche befriedigende Ldsungen zu finden. Je mehr es am
haushélterischen Umgang mit dem Boden fehlt, desto spiirbarer verscharfen sich in der
Regel die Interessenkonflikte.

Eine Entschérfung der Konflikte im Wettstreit um den Boden setzt Mé&Sigung der
Anspriiche voraus, Dal} dies hinlénglich auf freiwilliger Basis geschehen wird, ist aber nicht
zu erwarten. Gegenwdriig reichen auch die gesetzlichen Bestimmungden noch nicht aus, um
bei Bewilligungen flir BaumaBnahmen aller Art von der Frage ausgehen zu kdnnen: Ist das
Vorhaben mit echtem Bedarf begriindet? Und wenn der Bedarf grundsétzlich zu bejahen
ist: Wie kann (iberzogener Bodenverbrauch vermieden werden? Biglang wird die Bedarfs-
frage oft gar nicht gestellt oder vorschnell bejaht.

Haushilerischer Umgang mit Grund und Boden verlangt neben entsprechender Bedarfs-
begrindung flr bodenverbrauchende Nutzungen auch allgemein mehr Umsicht in der
Bedarfsdeckung. Dabei ist neben der Umweltvertraglichkeit im engeren Sinne der raumpla-
nerische Gesamtzusammenhang mit allen mitberlihrten Interessen im Auge zu behalten.
Bei enger werdendem Planungsspielraum und immer mehr konkurrierenden Nutzungsinter-
essen stellf dies steigende Anforderungen an die Interessenabstimmung.

Haushélterische Flachennutzung ist in Anséizen bereits in mehreren bestehenden Gesetzen
— z.B. fir Grundverkehr, Raumplanung und Baurecht — mitberlcksichtigt. Das ist im Hin-
blick auf die gestiegenen und weiter steigenden Anforderungen aber nicht mehr ausrei-
chend. Folglich sind diese Gesetze novellierungshedrftig. Bel den stofilichen Bodenbela-
stungen fehlt es hingegen noch an grundlegenden gesetzlichen Regelungen {(siche 2.4) .

Allgemein mangelt es inshesondere an geeigneten rechtlichen Voraussetzungen, um den
haushélterischen Umgang mit Grund und Boden auch privatwirtschaftlich ,rentabler” zu
machen, sel es Uber abgabenrechtliche Regelungen oder ﬁmderungen im Férderungswe-
sen.
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Altere Flugaufnahmen, wie dieses Beispiel von 1950 aus dem Rheintal,
lassen ain jahrhundertelanges Bemihen um die

Vermeidung von unndtigem Bodenverbrauch erkennen.
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Neuere Aufpahmen — hier vom selben Gebiet 1988 —
veranschaulichen den ,Flachenfral”
durch einen vielseitig gesieigerten Nutzungsdruck.
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1.2

Verkannhte
Schlisselstellung
des Bodens irn
Naturhaushalt
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Bodennutzung und Naturhaushalt

Bet jeder Nutzung von Grund und Boden ist auf die dauerhafte Erhaltung
eines funktionsfahigen Naturhaushaltes zu achten.

In den natiirlichen Kreislaufen hat der Boden eine zentrale Schllisselsteliung. Bodenbela-
stungen hdngen in vielerlei Wechselwirkungen it den Belastungen von Luft, Wasser und
Landschaft zusammen und belasten letztlich das Wohlbefinden der Menschen. Es mag vor-
erst geniigen, hier lediglich auf die Folgen stofflicher Belastungen auf die Nahrungskette
und die Beeintrachtigungen des Trinkwassers hinzuweisen. Insofern miite vor einem ,Mit-
leid mit der Natur® wenigstens die Notwendigkeit menschlicher Gesundheitsvorsorge zum
Bodenschutz herausfordem. Diese Herausforderung wird aber aligemein noch zu wenig
beachtet. Es scheint, als werde im Boden, abgesehen von seiner flichenhaften Nutzbarkeit,
nicht viel mehr als unempfindlicher ,Dreck” gesehen.

Fléchen-
nutzung

Pflanzen-
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und Natur-
Wasser- gefahren
haushalt

| andschafts-
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Jeder verbaute oder auf andere Art versiegelte Boden verliert seine flir den Naturhaushalt
mabBgeblichen Funktionen. Er verddet als Lebensraum fir die Bodenlebewelt und als
Lebensgrundlage fir die Vegstation. Die natlrlichen Ausgleichsfunktionen des Bodens
wearden zerstért oder zumindest erbeblich eingeschrankt. Dies zeigt sich zum Beispiel bei
dem sich andernden Wasserhaushalt, wenn Niederschlagswasser zufolge der Flachenver-
siegelung nicht mehr versickern kann und groBteils nicht mehr ins Grundwasser, sondern
auf kurzem Wege in die Vorfluter gelangt.

Auch land- und forstwirtschaftich ,bodenerhaltende” Nutzung ist aus Unkenntnis oder
Unterschiatzung der dkologischen Folgewirkungen schon oft zum Problem geworden. Das
s0ll hier aber nicht zu vorschnellen Pauschalurieilen verleiten. Zu unterschiedlich sind die
natdrlichen Voraussetzungen und die Bewirtschaftungsformen.

Nachteilige Auswirkungen sind sowohi beim Zuviel wie beim Zuwenig an Bewirtschaftung
von Kulturand zu erkennen. Landwirtschafliche Ubernutzung zeigt sich hierzulande am
haufigsten in den Folgen von Uberdlingung und Verinderungen der Bodenstruktur. Umge-
kehrt kann vernachlassigte Bewirtschaftung im Berggebiet — besonders bei Uberaltertem
Schutzwald - die Lawinen-, Rutschungs- und Hochwassergefahr und damit auch die
Bodenerosion verstérken,

Insgesamt am riskantesten fiir den Boden und den Naturhaushalt sind die Schadstoffbela-
stungen der Luft. Das Hauptprobiem liegt hier ursédchlich nicht nur bei bestimmten Grof3-
emittenten, sondern sehr wesentlich auch im Kumulieren unzahliger und insgesamt zuneh-
mender Schadstoffbelastungen im kleinen. Wegen der vermeintlichen Harmlosigkeit des
Einzelifalles ist die Problematik der Gesamtbelastung den Verursachern kaum bewuBt.

Die komplizierten Wirkzusammenhénge im Naturhaushalt sind groBteils schwer durch-
schaubar. Zudem sind die Langzeitschiden zu wenig abschatzbar, Sclcher Mangel an Wis-
sen Uber die Folgen fiir Naturhaushalt und Nachwelt fordert nach ethischen Grundsétzen
erst recht zu besonderer Vorsicht heraus. In der Praxis verleitet hingegen der ,Mangel an
Beweisen” sehr oft umgekehrt zu einem unverantwortlichen ignorieren der zu wenlg faBba-
ren Gefahren. Was auf diese Weise an Schadigungen des Naturhaushalts heute hoch
ungestraft geschieht, kann zu einer empfindlichen ,Strafe” fir kommende Generationen
werden.

Zum Unterschétzen der Risiken kommt die Uberschitzung der technischen Machbarkeit
nachtraglicher Schadensbehebung oder -milderung. Bei geschad|gten Béden sind -die
Moglichkeiten einer Sanierung aber duBerst begrenzt.

Verlorener Boden, der in Jahrtausenden gewachsen ist, ist in gréBerem Umfang nicht kurz-
zeitig wiederherstellbar. Boden, die mit nicht oder schwer abbaubaren Schadstoffen {iber-
belastet sind, lassen sich nach heutigem Wissen weder in iiberschaubaren Zeitrdumen
noch mit angemessenem Aufwand ,reinigen”. Nach den MaBstaben menschlicher I_ebens-
zeit sind sclche Schaden weitgehend irreparabel .

_Soweit im nachhinein noch ,repariert” werden kann, tragt die Allgemeinheit die Hauptlast
der Kosten der auch von Privaten verursachten Schiden. Solche Sozialisierung der Kosten
bei privatisiertem Nutzen ist angesichts der stark wachsenden Belastungen auf die Dauer
nicht tragbar.

Die Notwendigkeit und Dringlichkeit von Anderungen dieser Situation ist heute an sich
unbestritten. In manchen Ansatzbereichen ist ein Umdenken auch bereits in Gang gekom-
men. In wichtigen Zusammenhangen — vor allem im Steuerwesen — zieht sich der Weg zum
Umdenken und besonders vom Umdenken zum Handeln absr bedenklich in die Lange.
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Landschaftswandel

Die Vielfalt von Natur und Landschaft soll als ein maBgeblicher Vorzug des
Landes Vorarlberg gesichert werden. Bei jeder Art von Flachennutzung ist
die Erhaitung und Pflege natlrlicher und kultureller Eigenart so weit wie
moglich zu beachten. .

Der Naturkdrper Boden ist wesentlicher Bestandteil der Landschaft. Aber Landschaft ist
mehr als ein Naturgebilde. Auch als Nutzflache ist der Boden wesentlicher Bestandteil der
Landschaft. Aber Landschaft ist mehr als bloB Nutzungsraum.

Landschaft ist Lebensraum und Erlebnisraum. Sie ist das nicht nur ,im Grinen®, sondern
umfaBt ebenso die Siedlungslandschaft. Die Vertrautheit mit Landschaft auch als geistig-
seelischer Lebensgrundlage macht sie zu dem, was Heimat genannt wird, Sc wie Land-
schaft erfebbar ist, wirkt sie auf die Menschen zurlck, das Wohlbefinden stirkend oder
belastend. '

Landschaft ist gewissermafien AuBenwelt, in der sich die Innenweit ihrer Bewohner spie-

-gelt. Je mehr in der Lebens- und Geisteshaltung aber Entfremdung von Natur und Land-

schaft, kulturelle Beziehungslosigkeit und einseitiges Nitzlichkeits- und Machbarkeitsden-
ken bestimmend werden, desto schwerer wird es, Landschaft in ihrem Gesamitcharakter
wahrzunehmen, in ibrer Eigenart zu beachten und ihren Eigenwert zu achten. Entsprechend
gespurlos und rlcksichtslos wird mit Landschaft umgegangen. Das, was im Einklang von
Natur und Kultur landschaftiiche Lebens- und Erlebnisqualitidt ausmacht, geht immer mehr
verloren. Das beunruhigt zwar, veranlaBt aber noch wenig zu Verhaltensénderungen.

Solange Landschaft einen einigermaBen ,ordentlichen™ Eindruck macht, werden solche
Substanzveriuste vieifach kaum beachtet. In Vorarlberg ist die Neigung ohnehin sehr ver-
breitet, vieles, was blof3 sauber und technisch perfekt ist, bereits mit schén und gut zu ver-
wechseln.

Fir das, was ganzheitiich die ,Gesundheit” und den Charakter einer Landschaft ausmacht,
scheint niemand zustidndig oder verantwortlich zu sein. Die Wirklichkeitswahrnehmung ist
allgemein schon so sehr in Teliaspekte aufgesplittert, daB es selbst im Zusammenhang mit
Umwelischuwtz oft schwer fallt, Landschaft ais unteilbares Ganzes zu verstehen.

Landschaftsschaden geschehen im allgemeinen ohne bése Absicht mit scheinbar harmilo-
sen Verdnderungen. Sie gehen meistens so schieichend vor sich, dafd sich die Bevélkerung
daran gewdhnt.

Das Kernproblem liegt nicht im Landschaftswandel an sich. Lebendige Kulturlandschaft ist
und war immer im Wandel begriffen. Offenbar ist es unseren Voffahren aber besser gelun-
gen, Neues zum Alten zu figen und selbst Bauten verschiedenen Stils trotz aller Kontraste
zur Harmonie zu bringen. ' '
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Das nitige Gespdr flr organische Entwicklung mit Ricksicht auf die jewellige landschaftli-
che Eigenart ist offensichtlich weithin geschwunden. Dafir sind die Beigpiele von Bezie-
hungs- und Crientierungslosigkeit sehr auffillig. Solche Hilflosigkeit zeigt sich bezeichnen-
derweise oft gerade dort, wo Verschonerungen angestrebt werden, sei s mit unpassenden
Bepflanzungen, mit Bauformen in vermeintlichem Heimatstil oder mit ,rustikalen” Dekora-
tionen,

Oie ungestdrten Restgebiete naturnaher Kuliurlandschaften schrumpfen. Sie werden folg-
lich zunehmend schutz- und pflegebediirflig. Es wére aber problematisch, wirden sich die
BemUhungen um Landschaftsschutz und -pflege auf eine eher museale Bewahrung solcher
Restbereiche beschranken.

Gegenwartig besteht noch haufig die Neigung, die Sorge flir geschadigte Landschaftstelle
vorschnell aufzugeben. Damit vergréfert sich die Gefahr, daB naturnahe Kulturlandschaften
nur mehr als inselartige Restflachen Obrigbleiben.

Vielfach ist noch unklar, wie naturnahe Kulturlandschaften auch mit neuen Formen von
Nutzung und Gestaltung pfleglich erhalten werden kdnnen. Wo sich geeignete Mdglichkei-
ten bieten, werden sie zu wenig wahrgenommen. Ebenso bleiben viele Chancen zur Milde-
rung von Landschaftsschaden ungenutzt.‘ '

Eine solche Entwickiung ist fur Vorarlberg besonders folgenschwer, Die Verluste an land-
schaftlicher Qualitat und Vielfalt treffen das Land némlich dort, wo im Vergleich mit anderen
Landern sein bedeutsamster rdumilicher Vorzug liegt.

Kaum irgendwo sonst im Alpenraum sind so verschiedenartig wechseinde Gesteins- und
Bodenarten und Bauformen des Reliefes auf so kleinem Raum anzutreffen, wig in diesem
Ubergangsgebiet zwischen Ost- und Westalpen, Zentralalpen und Alpenvorland. Jahrhun-
dertelange Kultivierung in Anpassung an die naturrdumlichen Verhalthisse hat diesen
Reichtum an Vielfaltigkeit noch gesteigert.

Dieses unschéatzbare Erbe ist seit Jahrzehnten einem Verschleifl unterworfen, wie dies nie
zuvor der Fall war, Die anhaltenden Veriuste sind nach wie vor besorgniserregend.

Heutigem Fortschrittsverstindnis entspricht wenigstens nicht mehr dieseibe Neigung zur
auffilligen Ubertechnisierung der Landschaft, wie sie in den 60er und 70er Jahren ausge-
pragt war. Insgesamt nicht weniger problematisch ist aber die Vielzahl kleinerer Eingriffe,
mit denen weiterhin landschaftliche Eigenart und Qualitdt abgewertet und in der Kulturland-
schaft charakteristische Vielfalt durch charakterloses Vielerlel erseizt werden. Diese im ein-
zelnen oft harmlos anmutenden Verdnderungen werden zusehends mehr zum Problem,
eben weil sie verharmlost und in ihrer Summierungswirkung noch zu wenig als ein Haupt-
problem erkannt werden.
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1.4
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Eingeengter Planungsspielraum

Fir die Zukunft ist mdglichst viel rdumlicher Entwicklungs- und Gestal-
tungsspielraum offen zu halten.

Das Kernproblem der Raumplanung Vorarlbergs liegt in der Konkurrenz vielseitiger, oft
gegensitzlicher und insgesamt zunehrmender Nutzungsinteressen auf kleinem Raum. Unter
dem Druck dieser Anspriiche sind heute am meisten jene Raumplanungsziele in Gefahr ver-
fehlt zu werden, die ,Qualitit des Lebensraumes” ausmachen. Das fordert die Raumpla-
nung dazu heraus, diese Ziele — dazu gehdren besonders jene des Bodenschutzes — ent-
sprechend strenger zu beachten.

n diesem Zusammenhang wird von der Raumplanung mehr Wirksamkeit zur Einddmmung
von unnétigem Bodenverbrauch und Landschaftsverschlei3 erwartet, Hinzukommen stei-
gende Anforderungen an eine umsichtige und stérker tkologisch orientierte Intersssenab-
stimmung. Ebenso soll der bisher oft vernachlassigten Qualitat von Gestaltung und Asthetik
mehr Beachtung geschenkt werden.

FUr sclchen Handlungsbedarf ist der Handlungsspielraum der Raumplanung aber schon
von den rechtlichen Voraussetzungen her zu knapp bemessen. Das zeigt sich zum Beispisl
Uberall dort, wo geniigend Bauland gewidmet und baureif, aber nicht verfligbar ist. Folglich
kann dem Druck zu noch mehr Ausweitung der Siedlungsgebiete nicht immer standgehal-
ten werden. Viele Formen flachenverschwendender Bebauung sind ungehindert méglich
(siehe 1.5). Die Raumplanung ist auch nur sehr beschrénkt in der Lage, gualititsbewuBite
Siedlungs- und Baugestaltung zu verwirklichen. Noch weniger vermag sie auf eine scho-
nende Nutzung und pflegliche Gestaltung der Landwirtschaftsgebiete, auf die Verringerung
von Verkehrsaufkommen und Verkehrsbelastungen oder Belastungen des Naturhaushalts
EinfluB zu nehmen.

Die Raumplanung sieht ihre Hauptaufgabe in der Interessenabstimmung. Sie kann und soll
dabei die verschiedenartigen Interessen kritisch hinterfragen. Sie ist aber nicht kompetent,
Uberzogene Nutzungsinteressen als solche zu korrigisren oder gar bei den gesellséhaﬁli-
chen Ursachen raumlicher Fehlentwicklungen anzusetzen. :

Raurnplanerische Interessenabstimmung hat auch absehbare kinflige Entwicklungen und
Probleme mitzuberlicksichtigen. Angesichts der ungeniigenden Voraussehbarkait vieler
moglicher Veranderungen in den Nutzungsinteressen ist der Planungsspielraum auch von
daher singeengt.

Zukunftsotientierte Raumplanung setzt zwangslaufig ein hohes MalR an Anpassungsfahig-
keit an die sich-&ndemden Verhiltnisse und somit genligend unverbaute FreirBume voraus,
Insofern ist deren langfristige Sicherung nicht allein ein Hauptanliegen von Natur-, Land-
schafts- und Umweltschutz, von Landwirtschaft und Erholung. Mit den anhaltenden Vertu-
sten an Freiflachen wird es allerdings zusehends schwieriger, als Vorsorge fir die Zukunft

. und die noch nicht voraussehbaren Bediirfnisse den nétigen Entwicklungs- und Gestal-

tungsspielraum zu sichern.
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Das Problem der mangeinden Reserven an Freiflichen hat sich in den vergangenen Jahr-  Planungsspiglraum
zehnten ungewthnlich verschérft. Vergleiche von &lteren und neueren Luftbildern fiibren  jetzt schon sehr
drastisch vor Augen, wie die um 1950 noch vorhandenen Freiflachen durch eine ungeord-  stark eingeengt
net ausufernde Bautétigkeit grofiteils schon flichenverschwendend zerstickelt und | kon-

sumiert” worden sind. Oft genligen wenige und vermeintlich harmlose Bauten am falschen

Platz, um eine flachensparende und gesamthaft befriedigende Raumplanung zu verhindem.

Chbschon solchen Fehlentwicklungen durch Flachenwidmungsplanung, Grinzonenabgren-
zungen, Landschaftsschutz und andere MaBnahmen entgegengewirkt wird, sind die unnéti-
gen Verluste an Freiflichen noch immer betréchtlich. Je mehr damit der Planungsspielraum
gingeengt wird, desto mehr Aggressivitdt wird in den Interessenkonflikten splrbar.

Der hohe Nutzungsdruck auf kleinem Raum ist in den Talebenen am auffalligsten.
Der Planungsspielraum fir kiinftige Bodenbeanspruchungen ist eng geworden.
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Siedlungsentwicklung

Die weitere Siediungsentwicklung soll flichensparend vor sich gehen. Das
Hauptaugenmerk ist auf das Halten der &duBeren Siediungsrander und
somit auf eine angemessene innerdriliche Siedlungsverdichtung und die
Erneuerung von Altbauten zu legen. :

Bevélkerungswachstum

Die Wchnbevdlkerung Voraribergs ist in keinem vergleichbaren Zeitraum so stark ange-
wachsen wie in den vergangenen. Jahrzehnten. Yon 1851 bis 1991 stieg die Einwohnerzahl
von 183,657 auf rund 333.000 Personen und somit um 72 %. (Flir 1991 lagen bei Redak-
tionsschluB erst vorldufige Ergebnisse der Volkszdhiung vor) Die Gesamtbevdlkerung
umfaBte nach der Verwaitungszahlung vom 31. Dezember 1891 bereits 348.096 Einwohner.

Cie Erstellung von Prognosen zur Bevilkerungsentwickiung ist derzeit erheblich schwieriger
als in den vergangenen Jahrzehnten, Im Zusammenhang mit der européischen Integration
und den seit 1689 |m ostlichen Europa in Gang gekommenen Veranderungen werden sich
n&mlich Wanderungsbewegungen ergeben, die in ihrem AusmalB und ihren Wirkungen noch
schwer abschétzbar sind.

Die gegenwirtigen Schwierigkeiten bei Hochrechnungen zeigen sich deutlich in den Ergeb—
nissen etner vom Institut fir Demographie (IFD) der Akademie der Wissenschaften im Auf-
trag der Osterreichischen Raumardnungskonferenz (OROK) 1991 erstellten Prognose. Nach
den dort gewéhlten vier Szenarien schwanken die Hochrechnungen fur die Wohnbevélke-
rung Yorarlbergs im Jahre 2011 zwischen 370.000 und 421.000 und fiir das Jahr 2031 zwi-
schen 375.000 und 484.000 Einwohnern. Im Zeitraum 1881-2011 wird fir Vorarlberg somit
ain Bevdlkerungswachstum um 11,4 % bis 28,7 % erwartet. Mit solchen Zuwachsraten
wirde Vorarlberg nach wie vor deutlich Uber dem &sterreichischen Durchschnitt (+ 0,4 bis
+ 12,9 %) und mit dem Land Salzburg sogar an der Spitze liegen. :

200 % |

Gebaude

100 %

1951 1961 197 1981 _ 1991
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Ein errechnetes Bevdlkerungswachstum in GréfBenordnungen zwischen mindestens 38.000
und fast 80.000 Personen innerhalb von 20 Jahren wird (iber den anhaltend steigenden
Bedarf an Wahnungen, Erwerbsmoglichkeiten, Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen
zwangsldufig manche Probleme der Raumbeanspruchung weiter verscharfen,

Steigender Wohnraumbedarf

Der Wettstreit um Grund und Boden wire um einiges weniger konflikitrachtig, wirden die
individuellen Raumanspriiche nicht betrdchtlich stirker zunehmen als die Bevsikerung.
Dies 4Bt sich wohl am besten mit den steigenden Pro-Kopf-Anspriichen an Wohnraum
belegeh.

Um 1960 benétigte der Vorariberger im Durchschnitt kaum mehr als 20 m* Wohnfische,
1971 waren es 23 m?, 1981 bereits 26 nv. 1891 dlrften es annihernd 30 m? sein (jeweils
ohne Berlicksichtigung der hicht sténdig bewohnten Wohnungen). Der Anspruch an Waohn-
flache pro Persen ist weiter ansteigend und wird bereits in wenigen Jahren bel 35 m? lie-
gen. Gegenwirtig scheint alles darauf hinzudeuten, daB der Pro-Kopf-Anspruch um das
Jahr 2000 an die 40 m? ader mehr ausmachen dirfte. Vorerst ist aber noch nicht absehbar,
wann der ,Sattigungspunkt” erreicht sein wird.

1960 ca. 20m¥Person 2000 ca. 40m¥Person

Neben steigenden Komfortansprichen und der Neigung zum eher {iberdimensionierten
Eigenheimbau wirken vor allem soziale Verdnderungen in dieser Richtung. Bei fortschrei-
tender Verkleinerung der Familiengrdfe und zunehmender Vereinzelung — z.B. mehr allein-
stehende alte Menschen, frilhes Fortziehen von Jugendlichen aus dem Elternhaushalt,
Riickgang der Heiratsziffern und Zunahme der Ehescheidungen - nimmt die Zahl der Haus-
halte (berproportional zu. Bei der Zunahme der Haushaltsgrindungen in den neunziger
Jahren ist zudem die Betsiligung geburtenstarker Jahrginge mitzubedenken.

Entwicklung der Haushalte in Vorarlberg:

Jahr Zahl der Haushalte Personen je Haushait

. 1934 34.958 4,4
1951 50.385 3.9
1961 59.783 3,9
1971 78.941 34 .
1981 898.237 3,1 Werldufige Volkszihlungs-
1991 114.484 2.9 ergebnisse 1991 {Rohdaten)
Prognose:* _
2001 134.300 2,6 *OROK-Haushaltsprognose
2011 145.400 24 1981 - 2011
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Die Zahl der Haushalte von 1851 hat sich somit bis 1891 mehr als verdoppelt und wird sich
his 2011 voraussichtlich beinahe verdreifachen. Das bedeutet, dafl mehr als 30.000 zusétz-
liche Wohnungen benétigt werden. Bereits im Zeitraum 1991-2000 muB im Durchschnitt mit
einem jahrlichen Neuzugang von Uber 2.100 Wohnungen gerechnet werden.

In der Prognose bis 2011 liegt Vorarlberg bei der Zunabme der Haushalte an der Spitze
aller Bundeslander. Folglich wird Vorarlberg auch in diesen drei Jahrzehnten zur héchsten
Wohnbauleistung unter allen Bundesléndern herausgefordert sein.

Nach einem EG- bzw, EWR-Beitritt Osterreichs ist in Vorariberg auch eine stark zunehmen-
de auslandische Nachfrage nach Immobilien zu erwarten. Dieser wird nicht mehr wie bisher
mit einem sehr restrikliven Ausldndergrundverkehrsrecht begegnet werden kénnen. Nach
dem Gemeinschaftsrecht haben Blirger der EG/EWR-Staaten das Recht, bei Aufnahms
beruflicher Tatigkeiten in jedem Mitgliedsland im Rahmen der Niederlassungs- und Dienst-
leistungsfreiheit sowie zur Kapitalveranlagung Immobilien zu den gleichen Bedingungen wie
InlAnder zu erwerben. Ebenso kdrnen sie als Pensionisten einen Hauptwohnsitz begrin-
den. Jede Diskriminierung auf Grund der Staatszugehtrigkeit ist verboten,

In Vorarlberg ist wie in anderen Gebisten mit hoher landschaftlicher und wirtschaftlicher
Standortattraktivitdt von vornherein mit starker auslandischer Nachfrage nach Immobilien —
inshesondere fir Zweitwohnungen und als Alterswohnsitze — zu rechnen. Dabei mégen

" finanzkraftige ausidndische Interessenten auf dem Immobilienmarkt oft durchsetzungstahi-

ger sein als Einheimische mit geringerem Einkommen. Diese verdnderie Situation konnte
zusammen mit. steigenden Baulandpreisen die bestehenden Probleme bei der Bauland-
und Wohnraumbeschaffung fur Einheimische weiter verschirfen und den ohnehin hohen
Baudruck zusétzlich verstérken.

Wie die Erfahrungen in manchen EG-Landern zeigen, erscheint es durchaus mdéglich, pro-
blematische Auswlchse einer zunehmenden MNachfragekonkurrenz (Zweitwohnungen,
Aiterswohnsitze) in vertretbaren Grenzen zu halten. Dies setzt aber rechtzeitige und ent-
sprechend wirksame gesetzliche Regelungen voraus. Diese werden aflerdings auch Inlén-
der betreffen.

Ein extremer Baudruck darf zusammen mit der betrieblichen und dffentiichen Bautétigkeit
nicht bedeuten, daB das Bauen &hnlich fortgesetzt werden kann, wie dies in den vergange-
nen Jahrzehnten der Fall war. Eine derart flachenverschwendende Siedlungsentwicklung ist
schon von den eingeengten réumlichen Mdaglichkeiten her nicht mehr wiederholbar. Solche
Zersiedlung wiére auch bei gréBeren Baulandreserven nicht zu verantworten. Wie dringend
notwendig die Rickkehr zu einer mafvoll flachensparenden Besiedlung ist, mégen im kur-
zen Rickblick die Erfahrungen der vergangenen drel Jahrzehnte verdeutlichen.

Flachenaufwendige Siedlungsentwicklung

Eine gewisse Groborientierung zur Siedlungsentwicklung vermitteln die nachstehenden
Daten der Hauser- und Wohnungszahlungen:

1951 1971 19971
— "Worldufige Daten
Gebdude insgesamt  33.121 50.988 75.840 der Hiuser- und
Wohnungen 52.986 77.988 123.918 Wohnungszahlung 1891.
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Von 1951 bis 1991 hat der Bestand an Gebduden um 129 %, an Wohnungen um 134 %
zugenommen, wihrend die Landesbevilkerung ,nur” um 72 % gewachsen ist. Gleichzeitig
hat sich aber die Ausdehnung der Siedlungsgebiete insgesamt annahernd verdreifacht. -

Im Durchschnitt der vergangenen zwanzig Jahre wurden in Vorarlberg pro Jahr Flachen in
einer GroBenordnung von etwa 120 bis 150 Hektar’ als Baugrundstiicke in Anspruch
genommen, Zufolge einer vielfach ungeordneten Bautdtigkeit sind die damit verbundenen
Verluste an unverbauter Landschaft aber noch erheblich gréBer und nicht hinreichend
abschatzbar. ' '

Im weiten Umkreis durfte es kaum ein Gebist geben, in dem die Besiedlung so extrem
flachenverschwendend ausgeufert ist wie in Vorarlberg und hier am auffélligsten im Rhein-
tal und Walgau. Solche Zersiedlung ist meistens mit vermeintlich harmlosen Einzelfdllen
von ,Bauen im Grilnen” so schleichend vor sich gegangen, daB diese vislleicht schwerwie-
gendste rdumliche Fehlentwicklung im Problemversténdnis der Offentlichkeit noch immer
unterschéatzt wird.

Welchen VerschleiB an freier Landschaft Zersiedlung zur Folge hat; laBt sich am anschau-
lichsten mit Luftbildvergleichen vor Augen fUhren. Flugaufnahmen ven 1950 lassen noch
deutlich das jahrhundertelange BemUhen um ein moglichst flachensparendes Bauen erken-
nen. Dagegen verraten heutige Flugaufnahmen nur zu oft, wie wenig es seither gelungen
ist, die stiirmische Bauentwicklung in einem flachensparend geordneten Rahmen zu halten.

Die Folgen der Zersiedlung reichen von betrachtlichen Kulturlandverlusten und erhéhten
Umweltbelastungen (auch durch verstirktes Verkehrsaufkommen und hdheren Energiever-
brauch) Uber die fl&chen- und kostenaufwendigere ErschlieBung bis zu den oft unterschatz-
ten Verlusten an menschlichen Beziehungen.

In vielen Bereichen ist es durch FlAchenwidmungsplanung, zum Teil auch durch Bauland-
umiegungen und Bebauungsplanungen gelungen, die weitere Bautatigkeit in geordnetere
Bahnen zu lenken. Im Rheintal und Walgau hat sich seit 1977 zudem die Festlegung von
Uberdrtlichen Freiflachen (Grinzonen) sehr bewahrt, :

Damit wurde vielfach aber noch keine fldchensparende und allgemein befriedigende Sied-
lungsgestaltung erreicht. Haushalterischer Umgang mit Grund und Boden verlangt strenge-
re MaBstébe, als dies in der Anfangsphase der Flichenwidmungsplanung der Fali war.
Gute Ortsgestaltung erfordert auch mehr Sinn fiir Qualitat. Beides setzt in vielen Gemein-
den eine grundlegende Neuorientierung der Ortsplanung voraus. Dazu ist aber auch das
geltende Raumplanungsgesetz erneuerungsbedurftig.
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Luftbildvergieiche von 1950 und 1988 fuhren an diesem Beispiel
aus dem Rheintal vor Augen, wie flachenaufwendig
die Besiedlung in die freie Landschaft ausgeufert ist.
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Die Flichenwidmungsplanung sagt noch nicht, wie im Einzelfall flichensparend gebaut
werden kann und soll. Auch das Baurecht selbst hemmt nicht die Flachenverschwendung.
Von den Moglichkeiten der Bebauungsplanung wird noch wenig Gebrauch gemacht. Bau-
landumlegungen geschehen in Vararlberg zwar in gréferem Umfang als in anderen Bun-
desléndern, dennoch bisiben viele Chancen filr geeignete Umlegungen ungenuizt.

Die Bautitigkeit folgt innerhalb des gewidmeten Baugebietes iberwiegend Zufilligkeiten
der - Grundbesitzverhaitnisse. Dabei wird vielfach von agrarischen Parzellen- und
ErschlieBungsstrukturen’ ausgegangen, die fir eine sinnvolle Gesamtbebauung anpas-
sungsbediirftig sind. Die Frage, wie mit Grundteilungen oder anderen Anderungen der
Grundsticksformen eine flichensparende Bebauung und ErschlieBung erreicht werden
kann, wird allzu hdufig aber nicht einmal gestelit. Offenbar wird allgemein unterschétzt, wie
sehr dieser Mangel gesamthaft bei der Flachenverschwendung ins Gewicht fallt.

Die Siedlungsgebiete Vorarlbergs sind bereits so weitldufig ausgedehnt, daB der klinftige
Baulandbedarf auf lange Sicht ohne Uberschreitung der duBeren Siedlungsrinder gedeckt
werden kann. Nach einer 1980/91 durchgeflhrten Erhebung sind z.B. im Rheintal 42 % der
als Baugebiet gewidmeten Flachen bzw. etwa die Hilfie der theoretisch bebaubafen
.Flachen innerhalb der Siedlungsrinder noch unbebaut. Dennoch besteht nach wie vor ein
Baudruck in den problematischen AuBenbereichen, weil innerorts die geeignetsten Bau-
landreserven groBtenteils nicht verfigbar sind. Insofern stellt die Immobilitdt des Boden-
marktes ein zentrales Problem fiir eine sinnvolle innere Siedlungsentwicklung dar. -

Die in Vorarlberg Ubliche Bindung zum Grundbesitz bewirkt, daB gut gelegene und voli
erschlossene Grundstlcke in der Regel nur verkauft werden, um andere Vermdgensanla-
gen — z.B. den Bau eines Eigenheimes oder den Kauf eines anderen Grundstickes - zu
finanzieren. Die GrundstGeke dienen in erster Linie dem eigenen Baulandbedarf oder wer-
den als Baulandreserve fir die Kinder aufgespart. Insofern ist die Baulandhortung — auch
als bevorzugte Kapitalanlage —~ mehr im Zusammenhang mit der Sparsamkeit als unter dem
Vorzeichen rlcksichtsloser Bodenspekuiation zu sehen.

Dieser positive Aspekt darf allerdings nicht zur Unterschatzung der erwéhnten problemati-
schen Auswirkungen eines zu sehr stagnierenden Bodenmarktes verleiten. Noch fehlen
aber die rechtlichen Voraussetzungen, um den Bodenmarkt so zu beleben, wie es dringend
notwendig ist.
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Fragliche
Realisierung der
Fléchenwidmung

Unter den gegebenen Voraussetzungen ist es zum greBen Teil nicht absehbar, ob bzw. bis
wann die als Bauland gewidmeten Flichen auch tatséchlich als Bauland genutzt werden.
Somit ist den Gemeinden auch bei betrichtlichen Baulandreserven der Spielraum zum
Erreichen ihrer Eniwickiungsziele empfindlich eingeengt. Oft fehlt es auBerdem an einer
aktiven Bodenpolitik der Gemeinden, urm sich In solchen EngpaBsituationen z.B. mit der
Beistellung oder dem Tausch von gemeindeeigenen Grundstiicken behelfen zu kdnnen.
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Auch der spirbare Mangel an Mietwohnungen verstérkt den Baudruck in den Auienberei-
chen. Der Anteil der nicht im Eigenbesitz stehenden Wohnungen an der Gesamtzah! der
bewohnten Wohnungen betrdgt nach Vergleichszahlen von 1988 in Vorailberg nur 31 %, im
Asterreichischien Durchschnitt 46 % (it. Mikrozensus) , in der Schweilz hingegen ca. 70 %.
Erfahrungsgemih verleitet die vergebliche Wohnungssuche oft zur Suche nach |, billigem™
Baugrund. Sclcher ist zumeist aber nur an den unginstigsten Standerten zu finden.

Den empfindlichen Engpéssen auf dem Wohnungsmarkt steht eine zunehmende Zahl Leer-
wohnungen gegenlber. Vielfach hélt jedoch das geltende Miet- und Steuerrecht davon ab,
leerstehende Wohnungen zu vermieten,

Lange Zeit lag das Schwergewicht von FérderungsmaBnahmen so einseitig bei Neubguten,
daf dadurch die Erneuerung von Altbauten zu sehr vernachlassigt wurde. Inzwischen wer-
den die Wenre traditiongller Baukultur wieder zunehmend geschatzt. Auch die &ffentliche
Hand bietet bereits splirbare Anreize zur Adaptierung und Pflege von Altbauten.

Somit besteht wieder begriindete Hoffnung, daB durch die Aufwertung von Altbauten
unndtige Neubautdtigkeit zum Teill vermieden werden kann. Allerdings sind in dieser Rich-

tung noch kraftigere Impulse erforderlich. Vor allem wird es notwendig sein, durch eine dif-
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ferenzierte Forderung von Altbausanierungen mit Um- und Zubauten auf eine bessere Nut-
zung alter Gebaude hinzuwirken.

Das Einfamilienhaus als die in Vorarlberg am meisten bevorzugte Wohnform wird immer
haufiger als zu flachenautwendig in Frage gestellt, Allerdings kénnen auch Einfamilienhéu-
ser flachensparend gebaut werden. Insofern stellt sich nicht so sehr die Frage ,Einfamilien-
haus ja oder nein”, als vor allem die Frage nach einer starker differenzierten Fdrderung, bei
der wenigstens Bauten mit Oberzogener Flachenbeanspruchung ausgeschieden werden,
Zugleich erscheint es notwendig, die Férderung maBvoll verdichteter Bebauung und insbe-
sondere die Adaptierung von Altbauten mehr als hisher zu betonen.

ErfahrungsgeméB wird das Fidchensparen von den Erbauem von Einfamilienh&usern selten
als Planungsziel angestrebt. Fir alle Falle” wird in der Regel eher.zu groB als bewulit
flachensparend gebaut. Auch die mégliche Anpassungsfahigkeit an die sich dndernden
individuellen Raumanspriiche — z.B. mit spaterer Teilbarkeit eines Einfamilienhauses in
getrennte Wohnungen flir Ein- oder Zwei-Perscnen-Haushalte — wird bei der Bauplanung
zu wenig bedacht.

Solange beim Einfamilienhaus das Verhiltnis von Kosten und Nutzen annehmbar ist, wird
es fur Familien ab vier Personen wohl auch kiinftig bevorzugt werden. Die Bedsutung des
Einfamilienhauses wird aber bei fortschreitender Verkleinerung der Haushalte immer frag-
wiirdiger. Dies zeigt sich bereits jetzt, wenn immer mehr Héuser, die flir sechs und mehr
Personen gebaut wurden, zu einem guten Teil nur mehr von ein bis zwei Personen bewohnt
werden.

Nach der zuvor genannien OROK-Prognose ist fiir den Zeitraum 1981 — 2011 beim Antail
der Haushalte mit mindestens vier Personen ein Blckgang von 32 % auf nur mehr 18 % zu
erwarten. Hingegen ist der Anteil der Kleinsthaushalte mit ein bis zwei Personen sprunghafi
im Zunshmen. Dieser Anteil betrug 1951 knapp 30 %, 1981 bereits 44 % und wird in der
OROK-Prognose fir das Jahr 2011 mit 62 % beziffert. Diese Entwicklung trégt entschei-
dend dazu bei, daB das Einfamilienhaus kinftig im &ffentlichen Interesse bei weitem nicht
mehr denselben Stellenwert haben kann, als dies in der Vergangenheit der Fall war.

Im Blick auf die Grobstruktur verfiigt Vorariberg Gber aine relativ glinstige raumliche Vertei-
iung der Betriebsstandorte. Dies gilt zumeist auch hinsichtlich der raumlichen Zuordnung
der Arbeitsstétten zu den Wohnerien. Zunehmende Probleme stellen sich aber bei der
Ertichtung neuer Betriecbe sowie beim Ausbau oder der Varlegung bestehender Betriebe.
For die Raumplanung wird es immer schwieriger, Standorte ausfindig zu machen, die in
bezug auf Geldnde und GrundstlcksgréBen, Verkehrsiage, Umweltvertraglichkeit und son-
stige Interessen gesamthaft zu entsprechen vermégen.

Die am besten geeigneten Flachen sind durch Beiriebsstaiten schon weitgehend in
Anspruch genommen, wobei aber wie bei anderen Bebauungen oft eine Flachenver-
schwendung festzustellen ist; z.B. mit nur eingeschossigen Flachbauten und betréchtlicher
Grundbeanspruchung flr Parkplatze. Efliche fiir Betriebe geeignete Standorte sind von

Siedlungssplittern in einer Weise durchsetzt, dal eine gesamthaft zweckmiBige Flachen-

nutzung nicht mehr maglich ist.

Soweit geeignete Flachen noch ungenutzt und auch bereits als Betriebsgebiet gewidmet
sind, stellen sich auch hier die bereits erwihnten Probleme des immobilen Bodenmarktes.
Dies verieitet zwangslaufig dazu, Betriebe an weniger geeigneten Standorten zu errichten.
Vor allem bei Betrieben mit starkem Verkehrsauftkommen wird oft zu wenig bedacht, wie
vermeidbare Verkehrsbelastungen so weit wie maéglich verringert werden kénnen. Dies
zelgt sich u.a. bei ungenutzten Méglichkeiten fir Eisenbahnanschivsse.
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Bei Verkehrsanfagen und anderen Infrastruktureinrichtungen sind alle ge-
eigheten Méglichkeiten fur Flacheneinsparungen zu nutzen.

Verkehr

Die wachsenden Verkehrsbelastungen stofen immer haufiger an die Grenzen des Zutragii-
chen und Zumutbaren. Dennoch steigen mit der allgemeinen Anspruchsflut auch die Ver-
kehrsanspriche der Bevolkerung ungebremst weiter an. Der Gebrauch von Kraftfahrzeugen
ist relativ billig, da die ,externen Kosten” (z.B. Bodenschadigungen und andere Umweltbe-
lastungen) dem Verursacher kaum angelastet werden. Auch wenn die Belastungswirkungen
beklagt werden, wili fast jeder die Vorteile eines gut ausgebauten Verkehrswegenetzes und
rascher Forthewegung - méglichst mit dem eigenen Auto - in Anspruch nehmen.

Bezeichnend daflr ist die Motorisierungsentwicklung Vorarlbergs in den vergangenen drei
Jahrzehnten.

Jahr _ Motorfahrzeuge davon PKW PKW je 1000
{31.12.) insgesamt Einwohner
1960 43.227 12.420 56
1970 75.560 41,007 151
1980 ' 136.090 83.552 263
1990 ' 172,154 125.875 368

Der PKW-Bestand von 1960 hat sich somit anndhernd verzehnfacht, Die jahrlichen Zunah-
men haben sich in den letzten Jahren nicht abgeschwicht, sondern liegen sogar {iber dem
Durchschnitt der vorangegangenen Jahre. : :
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Auch in den neunziger Jahren ist mit weiteren hohen Zuwachsen in der Motorisierungsent-
wicklung zu rechnen. In einzelnen Nachbarldndern, wie z.B, in der Schweiz und Bundesre-
publik Deutschland, ist der Motorisierungsgrad jetzt schon zwischen 25 und 40 % héher,
eine Saftigung in der Motorisierung ist aber auch hier noch nicht in Sicht.

Zusitzlich zum ,hausgemachten” Verkehr sind zugleich weitere Steigerungen im grenz-
Uberschreilenden Verkehr und entsprechend verscharite Interessenkonflikte zu erwarten,
die ebenfalis zur Gegensteuerung herausfordern.

Die Entwickiung der Flachenbeanspruchung fir den Verkehr ist in Zahlen schwer fabar, da
hierliber keine ausreichenden Vergleichsdaten vorliegen. Fir die vergangenen drei Jahr-
zehnte darf bei der Gesamtldnge des éffentlichen StraBennetzes wenigstens von giner Ver-
doppelung gesprochen werden. Die Gesamitausdehnung der Verkehrsflachen einschlisfilich
der privaten Hauszufahrten und Parkpldtze hat sich in diesem Zesitraim vermutlich mehr als
verdreifacht.

In der Katasterflaichenstatisiik sind flir Vorariberg zu Jahresbeginn 1981 insgesamt 4.007
Hektar fiir Verkehrszwecke ausgewiesen. Dabei sind aber die meisten privaten Verkenrs-
flichen (Hauszufahrten, Parkpldtze) noch nicht bericksichtigt. Der Gesamtumiang der Ver-
kehrsflachen liegt annahernd in der draifachen GréBenordnung der mit Gebhduden Gberbau-
ten Flédchen.

Die hochrangigen StraBen Vorarlbergs (Autobahnen, SchinellstraBen, Bundesstralien) bean-
spruchen insgesamt 887 Hektar. Diese Flachenangabe sagt insofern wenig aus, als dabei
Einschrankungen der Flachennuizung in den angrenzenden Bersichen - z.B. durch
Flachenzerschneidungen, Immissionsbander mit hohen Larm- und Abgasbelastungen —
noch nicht mitberlcksichtigt sind. Hier liegen die Probleme oft viel mehr in den indirekten
Belastungswirkungen der StraBe als im unmittelbaren Flachenbedarf. Dies ist in Wohn- und
Erholungsgebieten am spiirbarsten. Ahnlich verhalt es sich bei stark frequentierten Eisen-
bahnstrecken,

Fur die Neuanlage von HauptverkehrsstraBen ist der Planungsspielraum schon von den
knappen Fldchenreserven her sehr eingeengt. Vor allem sind os aber dig indirelten Bela-
stungswirkungen, weshalb Neuplarungen auf immer gréBere Schwierigkeiten stoBen. Auch
bei gut begrindetem Bedarf ist mit verschirften Interessenkonflikten zu rechnen.

Die Diskussionen um das Projekt Spligenbahn haben bewuBt gemacht, dalBl auch die Pla-
nung von Eisenbahnanlagen fir Hochleistungsbetrieb mit schwerwiegenden Problermen
verbunden sein kann.

Im Zusammenhang mit dem StraBenbau richtet sich das Interesse der Offentlichkeit
schwergewichtig auf bestimmte Bauvorhaben im hochrangigen Straepnetz z.B. S 18).
Kaum beachtet wird hingegen die Tatsache, daf3 der gréBte Flachenverbrauch flr Straen
durch die allzu groBflachige Ausweitung der Siedlungsgebiete verursacht ist.

Je mehr ein Gebist zersiedelt ist, desto 1anger sind im allgemeinen die Wege zum Arbeiten,
zur Schule, zum Einkaufen wie fir sonstige Besorgungen und Besuche. Flr eine hinrei-
chende Bedienung mit Gifentlichen Verkehrsmittein sind die Voraussetzungen aber oft
extrem unglnstig. Folglich provoziert Zersiedlung durch das hohe Angewiesensein auf das
private Moterfahrzeug ein Uberdurchschnittliches Verkehrsaufkommen, das sich wiederum
in erhdhtem Bedarf an Verkehrsflachen auswirkt.

In Gehisten mit Uberwiegender Einfamilienhaus-Bebauung sind an sich von vorneherein die
groBten StraBenlangen im Verhalnis zur Siedlungsdichte zu erwarten. In Vorariberg war die
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Zersiediung aber oft geradezu von einer ,ZerstraBung” begleitet. Flir die ungeordnete Sied-
lungsausweitung im Landwirtschaftsgebiet wurde vielfach von einem agrarischen Wegenetz
ausgegangen und dieses im Zuge der Bebauung behelfsmaBig mit StichstraBen und ver-
schiedensten sonstigen StrafBenanschllssen erwsitert. In Oristeilen mit ungeordneter
Bebauung und konzeptlos entstandenen ,StraBen am falschen Platz” wurden die Méglich-
keiten flr eine sinnvelle und fldchensparende Ausgestaltung des StraBennetzes oft regel-
recht verbaut.

Das bedeutet einerseits: Im Verhdltnis zur unbefriedigenden ErschlieBung ist das vorhande-
ne StraBennetz zu flichenaufwendig. Andererseits macht die oft mangelhafte ErschlieBung
in vielen Siedlungshereichen den weiteren Ausbau des StraBennetzes unvermeidlich. Diese
Problematik macht deutlich, wie sehr es im Rahmen der Ortsplanung auf eing umsichtige
Verkehrs- und ErschlieBungsplanung ankommt, die bislang haufig zu kurz gekommen ist.

Oft unterschatzt wird der Flachenbedarf flir den ruhenden Verkehr. Bei einem Bestand von
rund 172.000 Motorfahrzeugen zu Jabresbeginn 1991 bendtigen in Vorarlberg allein die
Fahrzeugbesitzer Abstellflichen von insgesamt fast 450 Hektar. Unter Einbeziechung der
Besucher- und Geschaftsparkplédtze dirfte der Gesamtumfang der vorhandenen Stellplitze
gréBenordnungsméabBig mit der Gesamtfldche der Marktigemeinde Wolfurt (1000 Hektar) ver-
gleichbar sein. Je mehr mit zunehmender Motorisierung auch der Bedarf an Stellplétzen
weiter ansteigt, desto mehr werden sich vor allem die innerértlichen Parkierungsprobleme
verschérfen,

Bei der Bereitstellung &ffentlicher Parkplitze stellt sich von vornherein die Frage, wo und
wie flachensparendere Formen der Bedarfsdeckung {z.B. Tiefgaragen) in Betracht kommen
oder zur Steusrung der Verkehrsentwickiung die Parkierungsangebote entsprechend
begrenzt werden sollen.’
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Bodenerhaltende und bodenverbrauchende Flachennutzungen bedingen sich oft gegensei-
tig. So ist etwa die notwendige Bewirtschaftung des Berggebietes in hohem MaBe auf
Giter- und Forstwege angewiesen.

Der Gulterwegebau fir HéfeerschiieBungen und sonstige landwirtschaftliche Zwecke
erreichte im Zeitraum 1980 - 1989 einen Gesartumfang von 340 km Neubaustrecken. Im
selben Zeitraum wurden zudem 317 km Forstsirafien neu gebaut.

Mit der Ausweitung der land- und forstwirtschatftlichen ErschlieBungen verschirfen sich
erfahrungsgemdld die Konflikte mit den Interessen des Landschaftsschutzes. Folglich stellt
sich immer hiufiger die Frage. wie der. Bedarf an Zufahrisméglichkeiten in vertretbaren
Grenzen gehalten und mit landschaftsschonenden Lésungen gedeckt werden kann.

Bei Alpen und Maisdssen, die nicht mit FahrstraBen erreichbar sind, gewahrt das Land Vor-
arlberg seit 1991 Beitrége zur Abgeltung der Bewirtschaftungserschwernisse. Damit wurde
auch ein finanzieller Anreiz geschaffen, auf den Bau neuer ErschlieBungsstraien zu verzich-
ten. :

Andere Infrastruktureinrichtungen

Anlagen flr Energleversorgung, Wasserversorgung, Abwasser- und Abfalibeseitigung fallen
im dauerhaften Bodenverbrauch weniger ins Gewicht als hinsichtlich der Beeintrdchtigun-
gen von Naturhaushalt und Landschafisbild. Im Zusammenhang mit dem Bodenschutz ver-
gient die Problematik der indirekten Belastungswirkungen — z.B. im Zusammenhang mit
Energieverbrauch und Luftschadstoffen (2.3} und Abfallbeseitigung (2.5} - besondere
Beachtung.

Erfahrungsgemal wird die Bodenbeanspruchung flir Freizeitbetatigungen am meisten
unterschatzt. Dies mag zum Teil im Mangel an Flachenangaben begriindet sein. Dennoch
muB davon ausgegangen werden, daf sich die Raumanspriche flr Freizeit und Tourismus
in den vergangenen Jahrzehnten am meisten gesteigert haben und weiterhin kraftig zuneh-
men.

Das Hauptproblem liegt bei diesen Ansprichen im Ausgreifen in die freie Landschaft. Ver-
schiedene Formen der Erholung im Freien, wie zum Beispiel Wandern und Radfahren, ver-
tragen sich noch gut mit den Aniiegen eines schonenden Umgangs mit Boden und Land-
schaft. Nicht wenrige Freizeitbetatigungen bringen hingegen zunehmend Probleme mit sich,
Hier reicht das Spektrum von allerlel Sportanlagen {z.B. mit Bauten und Plétzen fur Tennis,
Reit- und Hundesport, Golf, Sport- und Modellflugbetrieb, Motocross) Uber Schwimm-
béder, Wassersport- und Campinganlagen bis hin zu den Wintersporteinrichtungen.

Im Berggebiet stoBen vor allem Angebotserweiterungen bei Seilbahnen, Liften und Schi-
pisten an Grenzen, nachdem Vorarlberg im internationalen Vergleich bereits die hdchste
Dichte an tourisiischen Aufstiegshilfen hat.

in vielen Féllen ergeben sich die Belastungswirkungen {auch bei Bodenschédigungen) nicht -

50 sehr durch die Anlagen selbst, als durch ihre Zusatzeinrichtungen und Folgewirkungen.
So stellen sich beispielsweise beim Schi- und Wassersport die Probleme viel weniger
durch die Sportaniagen und die Sportaustbung an sich, als durch den damit verbundenen
motorisierten Verkehr (ZufahrisstraBen, Parkpldtze, Larm- und Abgasbelastungen) sowie
durch erginzende Einrichtungen z.B. Gaststitten, Kioske, Campingplétze, sanitére Ein-
richtungen) nebst Ver- und Entsorgung.
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Landwirtschaftliches Kulturland

Landwirtschaftliches Kulturland ist in gréBtméglichem Umfang von Uber-
bauungen und anderen unvertraglichen Flachennutzungen freizuhalten.

Die landwirtschaftlichen Nutzflachen Voraribergs umfassen je nach Boden- und Gelénde-
verhéltnissen, Hdheniage und klimatischen Bedingungen Kulturland mit sehr unterschiedli-
chen Eignungsvoraussetzungen. Wie die nachstehende Graphik veranschaulicht, entfallt
weitaus der gréBte Teil als Alpweiden und Bergmahder auf die alpinen Hechlagen, Ohne
Alpgebiet recluziert sich das Kulturland auf etwa ein Drittel der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Flachen. Das ist weniger als eéin Flnftel der Landesflache. Naturbedingt hat hier
das Garten- und Ackerland nur einen sehr bescheidenen Fldchenanteil. Auch auf den inten-
siv nutzbaren Boden ist das Grinland vorherrschend.

Landwirtschaftliche Bodennutzung 1990

Alpen, Bergméihder
67 %

Streuwiesen ¥

st ’j» Ackerland, Garten
o

2%

Dauerwiesen 29%

Landwirfschaftlich hochwertige und ackerféhige B&den sind in Vorarlberg sehr knapp.
Selbst in Notzeiten mit groBtmaoglicher Ausdehnung des Ackerbaus, wie z.B. wihrend und
nach dem Zweiten Weltkrieg, wurden nur etwa 3 % der Landesfliche als Ackerland
genutzt.

Vielseitig und intensiv nutzbare Bé&den und biuerliche Vollerwerbsbetrisbe sind vor allem
auf den Schwemmfichern der Rheintal- und Walgauebene anzutreffen. Das Berggebist bie-
tet der Landwirtschaft nur in tieferen Lagen — besonders im Leiblachtal und im nérdlichen
Bregenzerwald - relativ glinstige Voraussetzungen.

GemdaB Agrarstrulkiurerhebung 1980 liegen von den 'insgesamt erfaiten 3845 landwirt-
schaftlichen Betrieben nur 35 % in diesen begtnstigten Lagen. Somit sind fast zwei Drittel
der Vorarlberger Landwirte als Bergbauern den Zenen 2 bis 4 des Berghtfekatasters zuge-
ordnet. Fast gin Viertel aller Héfe Vorarlbergs sind Kleinbetriebe mit weniger als 5 GroBvigh-
einheiten (GVE}-, in manchen Berggebieten, wie z.B. im Montafon sogar (iber die Hélfte.
Eine kleinbetriebliche Agrarstruktur ist yor aliem im Berggebiet den &rilichen Verh&ltnissen
und einer landschaftsangepaften Bewir‘tséhaftung meistens auch am angenessensten.
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Die in Vorariberg (iblichen Erbteilungen haben oft zu Betriebsverkleinerungen und Besitz-
zersplitterungen gefiihrt, mit denen die Lebensfahigkeit bAuerlicher Familienbetriebe viel-
fach verloren gegangen ist. Hier liegt einer der Hauptgrinde, weshalb mit der Zunahme
nichtbauerticher Erwerbsmaoglichkeiten die Zahl der Landwirte so stark zurlickgegangen ist,

Seit 1945 ist die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe um fast zwei Drittel auf 3.845 (1990)
zuriickgegangen. Die Auflassung von vorwiegend kleinbauerlichen Anwesen hat sich auf
die Landwirtschaft insgesamt zweischneidig ausgewirkt. Dies hat zu willkommenen Struk-
turverbesserungen gefihrt, indem freigewordene Grundflichen zum Teil von den verblei-
benden Betrieben Ubermommen werden konnten, Dies zeigt sich etwa beim Vergleich der
Betriebsgréfen nach den Agrarstrukturerhebungen von 1974 und 1890.

Landwirtschaftliche Betriebsgréfien nach GroBvisheinheiten

[
Jahr Betriebe ' Anteile in % mit ... GVE
insges. unter 5 5 - unter 10 10 - unter 20 20 u. mehr
1974 5.069 29,3 29,1 29,8 11,8
1990 3,845 24,2 25,9 27,6 22,3

Durch Erbteilungen und Betriebsauflassungen ist ein GroBteil der landwirtschattlich nutzba-
ren FlAchen in nichtbduerliche Hand gekommen. Zum Teil werden sie wohl noch an Land-
wirte verpachtet, wenn méglich werden sie aber als Bauland beansprucht oder als Bau-
landreserve ,aufgespart”. Somit hat die Auflassung landwirtschaftlicher Betriebe auch die
Zergiedlung und den Verdringungsdruck auf die Landwirtschaft in hohem Mafe mitverur-
sacht.

In den Kapiteln zu Besiediung (1.5} und Verkehr (1.8) wurde bereits verdeutlicht, weshalb im
ungeordneten und flachenaufwendigen Ausgreifen der Bautétigkeit in die frele Landschaft
die wohl schwerwiegendste rdumliche Fehlentwickiung des Landes Vorarlberg zu erkennen
ist. Meistens waren es gerade die landwirtschaftlich héherwertigen Béden, die flir Bau-
zwecke beansprucht und der Landwirtschaft unwiederbringlich entzogen worden sind.

Strukturelle
Probleme der
Existenzsicherung

Verdringung der
Landwirtschaft
durch Baudruck

1950 - 1988
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Die Landwirtschaftsgebiste sind jetzt in den ortsnahen Bereichen vislfach so zerschnitten
und kleinteilig in Restflachen aufgesplittert, dal eine raticnelle landwirtschaftliche Nutzung
nicht mehr oder nur noch sehr erschwert maglich ist. Zu Problemen kommt es zudem
durch gegenseitige Belistigungen von Landwirtschaft, Besiedlung und Verkehr, wie z.B. bei
Viehtrieb oder Dlngerausbringung. Mit solchen Kenflikten verstérkt sich der Verdriangungs-
druck auf die Landwirtschaft. Dies ist besonders im Rheintal und Walgau der Fall.

Neben der Bautétigkeit flir Siedlungs- und Verkehrszwecke sind es in zunehmendem Mafs
Freizeitaktivititen, die zur Zweckentframdung von landwirtschaftlichen Flachen flihren. Zum
Teil geschieht dies schleichend durch die Nutzung einzelner Grundsticke als ,Hobby-
Oasen” (z.B. mit Einfriedungen, Riedhiitten, Kleingédrten und standottfremden Bepflanzun-
gen) oder als Lagerplatze, zum Teil durch die Anlage von allerlei Sport- und Freizeiteinrich-
tungen. Sclche Inanspruchnabme von landwirtschaftlichen Grundstlicken ist groBteils auch
nicht bewilligungspflichtig.

Die sowohl durch Bautdtigkeit wie durch andere Interessen anhaltende Verdrangung der
Landwirtschaft ist nicht zuleizt in ihren Folgewirkungen hochst problematisch. Dies zeigt
sich gegenwdrtig besonders in den zunehmenden &kologischen Problemen und Konflikten
zwischen Landwirtschaft und Naturschutz, auf die im Zusammenhang mit dem Boden-
schutz im felgenden noch ndher einzugehen sein wird.

Zu Zeiten ungestdrter Nahrungsmittelversorgung wird gewdéhnlich unterschéatzt, wie sehr
durch das fortschreitende Schrumpfen der Landwirtschaftsfléichen auch die nétige Krisen-
vorsorge beeintrichtigt wird, zumal gleichzeitig die Bevblkerungszahl zunimmt, Wahrend
1956 pro Einwohner 28,6 Ar landwirtschaftliche Nutzflichen {ohne Alpen) zur Verfligung
standen, waren es 1991 nur mehr 15,3 Ar. Hier ist mitzubedenken, daB der agrarische
Selbstversorgungsgrad des Landes — abgesehen von Milch- und Milchprodukten - ohnehin
recht bescheiden ist. Nach dem Stand 1982 liegt die Eigenversorgung Vorarlbergs 2.8. mit
Getreide bei 1,7 %, Kartoffeln 7,0 %, Gemiise 8,7 %, Obst 25,7 % und mit Fleisch bei
28,8 %.

Der jéhrlich neu hinzukommende Flachenbedarf fir Wohnzwecke, Betriebe, Versorgung
und Verkehr hilt sich in GréBenordnungen zwischen 150 und 200 Hektar (siehe 1.1). Er
kann gréBtenteils nur mit landwirtschaftliich nutzbaren Flachen gedeckt werden. Die Bedeu-
tung dieser Flachenverluste flr die Landwirtschaft ist allerdings recht unterschiedlich. Sie
failen vor allem dort ins Gewicht, wo-Bden mit hohem landwirtschaftlichem Nutzungswert
verloren gehen. Innerhalb der Siedlungsgebiete ist die Nutzung iandwirtschaftlicher Rest-
flaichen vielfach ietzt schon derart erschwert, dal soiches Kulturland faktisch als verloren
anzusehen ist, bevor es verbaut wird.

In den vergangenen Jahrzehnten wurden sowohl {iber den Grundverkehr wie tber die
Raumplanung {Fiachwidmungsplanung, Grinzonenpléneg) verstdrkie Anstrengungen zum
Einddmmen der landwirtschaftlichen Flachenverluste unternommen. Damit wurde dem wei-
teren Schrumpfen der Landwirtschaftsgebiete zwar spirbar entgegengewirkt, aber nicht
(iberall die nétige Schonung und langfristige Flachensicherung erreicht. Dies fordert dazu
heraus, mit noch strengeren Mafstdben als bisher auf die dauerhafte Erhaltung des vorhan-
denen landwintschaftlichen Kulturlands hinzuwirken. DaB dies (iber das existentielle interes-
se der Landwirtschaft hinausgeht, wurde u.a. bereits im Zusammenhang mit &koelegischen
und raumgplanerischen Erfordernissen begrindet (siehe 2.8. 1.1-1.6).
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1.8

Anderungen der landwirtschaftiichen Bodennutzung

Dem Bodenschutz ist auch Uber eine Neuorientierung der Agrarpolitik
Rechnung zu tragen. Wettbewerbsverzerrungen mit unzumutbaren Be-
nachteiligungen von boden- und landschaftsschonenden Bewirtschaf-
tungsformen sind abzubauen.

Die Qualitat des | ebensraumes Vorarlberg ist in sehr hohem MaBe von jahrhunderielanger
bauerlicher Kulturleistung gepragt. In den vergangenen Jahrzehnten waren die gewohnten
Formen land- und forstwirtschaftlicher Landschaftsgestaltung und -erhaltung jedoch weit-
reichenden Veranderungen unterworfen.

Der Land- und Fotstwirtschaft gehdren gegenwdrtig knapp 3 % der Landesbeviikerung an
{zum Vergleich 1951: 26 %), von denen aber fast 85 % der Landesflache bewirtschaftet
werden. Dieses Zahlenverhdltnis weist bereits auf ein Kernpreblem hin: Die kleine Zahl der
in der Land- und Ferstwirtschaft Tatigen ist nicht mehr wie friiher zu einer arbeitsintensiven
Nutzung sc groBer Flachen in der Lage. Schon deshalb sehen sich die Landwirte gezwun-
gen, den Mangel an menschlicher Arbeitskraft durch Mechanisierung auszugleichen.

. 35 Prozent
Anteil der e

landwirtschaftlichen
Bevblkerung
an der

Gesamtbevdlkerung
Vorarlhergs

1910

1934 1951 1961 1971 1981 1991

Die personellen Engpésse und die Probleme der Ubkerforderung werden sich weiter ver-
schérfen, wenn sich — wie zu befldrchten ist - die Zahl der béuerlichen Familienbetriebe
weiter verringern wird. Die Folgen werden auch kidnftig im Berggebiet am splrbarsten sein,
wo dem Ersatz menschlicher Arbeitskraft durch Maschinen engere Grerizen gesetzt sind
als im Talgebiet.

Zur nétigen Sicherung und Verbesserung der Einkommensverhditnisse sieht sich der Land-
wirt zu kaufménnischem Denken und Handein wie in anderen Wirtschaftszweigen angehal-
ten. Dies erforderte angesichts der iberkemmenen Klein- und Klelnststrukturierung und der
Kulturlandverluste Strukturverbesserungen und Betriebsaufstockungen (siehe 1.7). Damit
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entstanden zwar keine GroBbetriebe, aber immerhin deutliche Verdinderungen in den
betrieblichen GréBenordnungen. Derzeit verfigen 50 % der Betriebe Uber mindsstens 10
GroBvieheinheiter (1990: 28 % mit 10 bis 19 GVE und 22 % mit 20 und mehr GVE}. Wie die -
nachstehende Graphik veranschaulicht, ist die durchschnittliche Rinderzahl je Betrieb nun
etwa doppelt so grofl wie vor 30 Jahren.

Rinderhalter : Rinder je Betrieb
8000 18

6000

fl

83 85 87 8%

P d

63 ©65 67 B8 71 73 ¥b F¥7 78 81

1958 81

Solche BetriebsvergréBerungen bilden eine Grundvoraussetzung, um bei Verknappung
bzw. Verteuerung der Produktionsfakicren Beden und Arbeit einen wirksameren Kapitalein-
satz zu erreichen. Zur Sicherung sines angemessenen Einkommens wurden die Landwirte
bei relativ niedrigen Produktpreisen und zunehmenden Betriebskosten zu anhaltender Pro-
duktionssteigerung — und Uberproduktion - auf kleiner werdenden Flachen gedrangt. Diese
Konflikte kdnnten sich im Rahmen der européischen Integration unter steigenden Anforde-
rungen an die Wettbewerbsfahigkeit noch verscharfen, wenn der Produktionsdruck zur
bauerlichen Einkommenssicherung nicht zeitgerecht abgebaut wird.

Mit einer einseitly gewordenen Produktionserientierung ist die Agrarpolitik soweohl mit Sko-
logischen wie mit umfassenden -tkonomischen Rahmenbedingungen in schwerwiegende
Konflikte geraten. Sie vertrégt sich auch schwerlich mit einer natur- und kulturverbundenen
.Lebensform Bauer”.

Der wachsende Produktions- und Rationalisierungsdruck hat in abgelegenem oder steilem
Gelénde und auf Grenzertragsflachen oft zur Aufgabe der Bewirtschaftung gefiihrt. Damit
sind in Vorariberg bistang zwar kaum gravierende Probleme der Verbrachung mit Erosions-
folgen entstanden, zumat auf einem Grofiteil der aufgelassenen Flichen wieder Wald auf-
kommt, oft aber sind reizvolle Bestandteile von gepflegter und vielfaltiger Kulturtandschaft
verloren gegangen. In den Belastungswirkungen auf Natur und Landschaft sind meistens
aber weniger die vorldufigen Nutzungsverzichte problematisch, als vielmehr die indirekten
Folgewirkungen durch die intensivere Nutzung des verbliebenen Griinlands.

Je mehr die Rationalisierung eine Intensivierung der Nutzung nach sich zog, desto auffalli-
ger haben sich die Voraussetzungen fiir einen schonenden Umgang mit Boden und Natur-
haushalt und fiir die pflegliche Erhaitung der naturnahen Kulturlandschaften verschlechtert.

Damit gerit die Landwirtschaft haufig in Gegensatz zu -den Zielen des Natur- und Land-
schaftsschutzes, insbesondere zu den Interessen des Biotop- und Artenschutzes. Auf die
Belastungswirkungen im Zusammenhang mit dem Bodenschutz wird unter den wichtigsten
Teilaspekien an anderer Stelle — z.B. im Hinblick auf landschaftliche Vielfalt {1.3}, Verschie-

‘denartigkeit der Bdclen (2.1}, Bodenstruktur (2.2) und Dlngung (2.4) — ndher eingegangen.
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Ein GroBteill dieser Belastungswirkungen héngt eng mit der steigenden Viehzah! je
Flacheneinheit zusammen, Dies zeigt sich besonders deutlich im Blick auf den Zeitraum
zwischen den Bodennutzungserhebungen von 1847 und 1986/87. Gegenwértig sind in Vor-
arlberg mehr als ein Finftel weniger Wiesen- und Weideflichen als Futterbasis nutzbar als
vor 40 Jahren (ohne Streuewiesen und Alpen 1947: 49.920 ha, 1886/87: 38.694 ha}. Im sel-
ben Zeitraum ist der Rinderbestand im wesentlichen etwa gleich geblieben (1847: 59.178,
1987: 62.131). Bei diesem Zahlenvergleich ist zudem mitzubedenken, daB die heute
schwereren Kiihe mit ihrer stark erhéhten Milchleistung auch einen groBeren Futterbedart
haben. Dig aus dieser Entwicklung resultierenden Probieme geben sich am auffélligsten im
Zusammenhang mit der gesteigerten Dingung der Béden (2.4) zu erkennen.

Nach der Katasterfldchenstatistk 1991 umfassen die Alpen rund ein Drittel der Landes-
fliche (87.726 ha). Die Zahl der Alpbetriebe ist im Zeitraum 1847 — 1987 von 692 auf 558
zurlickgegangen. Die Flachen der aufgelassenen Alpen wurden zum Teil an benachbarte
Alpen verpachtet.

Das Gesamtausmal der heute nicht mehr genutzten Alpweiden und Bergméhder ist nicht
mit genauen Flachenangaben faBbar. Der Mangel an Arbeitskréften und die Verteuerung
des Arbeitsaufwandes hat namlich auch bei bewirtschafteten Alpen zum Rlckzug zus
abgelegenen Hochlagen oder anderen unglinstigen Bereichen gefiihrt. Mit dem Aufgeben
der Pflegearbeit hat sich hier die Nutzungseignung flr die Alpwirtschaft durch Versteinung,
natirliche Wiederbewaldung und Verstaudung weiter verschlechtert. Seo ist innerhalb von
40 Jahren zumindest ein Finftel des Alpgebietes der landwirtschaftlichen Nutzung verloren
gegangen. Inwieweit dies im Hinblick auf Naturhaushalt und Naturgefahren eher vorteilhaft
oder nachteilig ist, ist in jedem Fall unvoreingenommen und differenziert zu beurteilen,
Nachteile ergeben sich in jedem Fall durch die Schmalerung der Alpungsmdglichkeiten und
der Krisenvorsorge, zumal fast 80 % der Landwirte zur Erhaltung ihrer Heimbetriebe auf die
Alpen angewiesen sind. Zum Teil sind &kologische Belastungen in den Rlckwirkungen auf

die weiterhin bewirtschafteten Fldchen zu erkennen. Auch hier kénnen sich Probleme durch

erhohten Viehbesatz auf verkleinerten Fldchen ergeben.

Wie aus der nachstehenden Tabelle hervorgeht, war in der Rinderalpung in den 50er und
G0er Jahren ein starker Rickgang zu verzeichnen. Inzwischen hat sich der Auftrieb unter
dem Einflul verschiedener FérderungsmaBnahmen (z.B. Alpungsprdmien) und zufolge. der
Sonderregeiung fiir Alpmilch bei der Milchkontingentierung wieder verstérkt.

Rinderalpung

l Jahr Rinder insgesamt davon:  Klihe Jungvieh
1946 35.500 14.628 20.672
1960* 25.500 6.000 19.000
1980 33.298 9.633 23.665

" Schétzung
Mit mehr und schwererem Vieh auf kieineren Flachen wurde die Weidenutzung vor allem

auf Niederalpen intensiviert, was mitunter berelts zu nachteiligen Bodenverdnderungen
durch Trittschéden und Uberdiingung gefihrt hat (s. 2.2 und 2.4) .
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Verkanntes
wProdukt
Landschaft”

Mehr Anreize
fiir naturnahe
Produldion und
Vermarkiung

Anderung im
Férderungswesen
konsequent
fortfiihren

Erhéhte Direkt-
zahlungen in
Vorarlberg

Offene Fragen

Unter der gesamthaft verinderten Wirtschaftsweise haben sich allenthalben die Vorausset-
zungen fir die pflegliche Erhaltung der naturnahen Kulturlandschaften mit ihren Schutz-,
Erhoiungs- und scnstigen Wohlfahrisfunktionen verschlechtert, obschon das dffentliche
Interesse daran gestiegen ist und zunehmend mehr in den Vordergrund tritt. Auch wenn die
Rolle des Bauern nicht auf die eines ,Landschafisganners” singeengt werden darf, ist eine
Neubesinnung auf ein umfassenderes Verstandnis fir Agrikultur” im Doppelsinn von Nut-
zung und Pflege dringend geboten.

Natur- und landschaftsgemaBe Bodennutzung wirde vor allem voraussetzen, daB Erzeug-
nisse aus naturnaher Procuktion auch besser vermarktet werden konnen. In dieser Rich-
tung werden die Bemiihungen gegenwdértig durch eine Reihe von Initiativen verstirkt, Bei
solchen Anstrengungen zeigen sich bereits erste Erfolge.

Angesichts der bestehenden Wettbewerbsverzerrungen mit Beglnstigung der Massenpro-
duktion fehit es noch zu sehr an Anreizen flir die Umstellung auf umweltgerechte Bewirt-
schaftungsformen. Unter dem Stichwort ,8kosoziale Agrarpolitik” ist zwar ein Umdenken in
Gang gekommen, doch der Weg zu den notwendigen Konseguenzen zieht sich im Span-
nungsfeld international abweichender Interessen offenbar erheblich in die Lénge. Hier
macht sich wieder die ursichliche Problematik bemerkbar, daB produktionsbedingte
Umweltbelastungen zu wenig als echte Kosten splrbar sind, zum Teil sogar noch mit For-
derung seitens der dffentlichen Hand geschehen. Die Abkehr von einer nicht mehr verant-
wortbaren Ertragsmaximierung setzt weitreichende Anderungen im Abgaben- und Forde-
rungswesen voraus.

Je mehr bel der béuerlichen Existenzsicherung auch die Erhaltung und Pflege naturmaher
Landschaft, soziale, kulturelle und andere Wohlfahrtsleistungen ais mangebliche Zicle aner-
kannt werden, desto mehr sind solche Leistungen unter bestimmten Yoraussetzungen auch
mit produktionsunabhingigen Direktzahlungen abzugelten. Das giit vorrangig flr Gebiste

-mit besonderen Bewirtschaftungserschwernissen. Daher sind in Vorarlberg bereits ver-

schiedene Fdrderungen eingefiihrt worden, wie z.B. mit Alpungspramien (1972,) , Flachen-
pramien fir erschwert zu bewirtschaftende Hanglagen (1974) , Pflegepramien fiir Feuchtge-
biete (1981) und Magerwiesen (1891), betriebsbezogene Zuschisse an Bergbauernbetriebe
(1988} , Erschwernisabgeltungen flir Alpen mit fehlender Erschliefung (1991) nebst anderen
Direktzahlungen des Bundes und des Landes. '

Die in Vorarlberg mit Direktzahlungen bereits erbrachten Aufwendungen gehen insgesamt
weit Uber das hinaus, was in Osterreich im aligemeinen fiir diese Zwecke ausgegeben wird.
Dennoch diirfen solche Direktzahlungen nicht als Allheilmittel verstanden werden,

Gegenwirtig sind noch viele Fragen nach der Effizienz von FérderungsmafBnahmen offen.
Vor allem im Zusammenhang mit der europdischen integration stellt sich eine Reihe wichti-
ger Fragen. Ganz allgemein ist zu fragen: Mit welchen MaSnahmenkombinationen kénnen
die Existenzfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe und eine flachendeckend umweltver-
tragliche Landwirtschaft nachhaltig gesichert werden?

Die Landwirtschaft kann erst dann zum besten Partner fir den Natur- und Landschafts-

schutz werden, wenn sich der Bauer eine natur- und landschaftsgeméfe Bodennutzung
auch wirtschaftlich leisten kann.
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Entwicklung der Direktzahiungen an Landwirte

Millionen Schiiling
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1.9

Zunehmende
Waldftache

Besorgnis-
erregender

Waldzustand -

Grofie Unter-
schiede in der
Bewirtschaftung

Wald

Standortgerechte Waldbhewirtschaftung mit nattrlicher Verjingung hat Vor-
rang vor weiterer Ausdehnung der Waldflachen. Vor allem ist die Schutz-
funktion der Gebirgswilder zu sichern.

Der Waldanteil Vorarlbergs umfaBt heute rund ein Drittel der Landesflache. Die Flachenan-
gaben sind abweichend. Laut Kataster betragt die Waldfliche 78.027 Hektar {1991}, gemaB
Forstinventur {1981/85) mit Griinerlen- und Latschenbestinden 92.500 Hektar.

Seit dem Zweiten Weltkrieg hat sich dis Waldfldche um etwa ein Flnftel vergrdfiert. Sie
nimmt auf ungenutzten Landwirtschafts- und Alpflachen weiter zu. Sclche Ausweitungen
der Waldfldchen sind in Hochlagen und besonders in Lawinenanbruchgebieten im allgemei-
nen erstrebenswert. Sie werden aber zum Problem, wenn dadurch der abwechslungsreiche
Wechsel von Wald- und Wiesenflidchen zu sehr verloren geht. Vor allem in naturnahen Kul-

" turlandschaften mit stérungsempfindlicher Eigenart wie auch in Landschaftsteilen mit

schutzwiirdiger Vegetation (z.B. Flachmoor- und Trockenrasenbiotope) kdnnen Aufforstun-
gen hichst problematisch sein.

Obschon auch der vergréfierte Waldanteil Vorarlbergs noch immer kleiner ist als im dster-
reichischen Durchschnitt, stellen sich die vordringlichsten Aufgaben der Walderhaltung

- night bei der Flachensicherung an sich, sondern bei Verbesserungen der Waldqualitat.

Der Waldzustand hat sich in den vergangenen Jahrzehnten zusehends verschlechtert. Zum
Teil ist das auf falsche oder nicht standortgerechte Bewirtschaftung, auf Uberbeanspru-
chung durch Schalenwild, Waldweide und Tourismus zurtickzufihren. Zugleich zeigt sich
immer mehr, wie sehr die Vitalititsverluste des Waldes mit den wachsenden Schadstoffbe-
lastungen der Luft (s. 2.3) zusammenhéngen.

Waren bis 1982 ausschlieflich Weitannen in bestimmten Gebigten sichtbar geschidigt, so
hat sich die immissionsbedingte Schadigung inzwischen auf fast alle Holzarten und Lan-
desteile - allerdings in unterschiedlicher Intensitat — ausgebreitet. Aus diesem Grunde
wurde 1984/85 eine Befliegung mit Infrarot-Aufnahmen durchgefihrt. Seit 1985 fuhit die
Forstliche Bundesversuchsanstalt jéhrlich in allen Bundeslandemn eine Waldzustandsinven-
tur durch.

Dem Hohepunkt der Schadigung des Waldes im Jahre 1986 folgte eine Erholungsphase
und eine Stabilisierung des Zustandes auf immer noch sehr hohem Schadensniveau zwi-
schen 30 und 40 %. Allerdings resultiert diese an sich positive Entwicklung aus einer Ver-
besserung des Waldzustandes in den tieferen und mittleren Lagen. In den Hochlagenbe-
standen hat sich die Situation weiter verschlechtert.

Im Wirtschaftwald der fieferen und mittleren Lagen sind die Voraussetzungen fiir die Wald-
pflege dank einer Uberwiegend guten Zugénglichkeit relativ glnstig. Im Hochlagenschutz-
wald haben die Bewirischaftungserschwernisse hingegen oft von der pfleglichen Nutzung
abgehalten. Das ist besonders in jenen Bereichen probiematisch, in denen die Erhaltung
der Schutzfunktion von einer angemessenen Bewirtschafiung abhéngig ist.
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Sanierungsbedarf von
Schutzwildern

Dringlichkeit einer Sanierung
gemaB Waldentwicklungsplan

- kein Sanierungsbedarf
- wiinschenswert
- dringend

- sehr dringend

Waldzustand 1991

Kronenzustandsindex

aller Baumarten
Uberwiegend

@® 1.00-1.20 gesund

@ 1.21-1.50 krankelnd
@® 151-2.00 krank

@ 2.01-2.80 sehrkrank

(Daten: Forstl. Bundesversuchsanstalt

Die Bewirtschaftung verursacht hier Kosten, die zum Teil die Holzerlése erheblich liberstei-
gen. Die Verjingung verlangt oft zudem technische BegleitmaBnahmen. Das MiBverhéltnis
von Kosten und Nutzen flhrt aber oft zu Einsparungen in der Waldpflege mit allen damit
verbundenen langfristigen Risiken.

Der Zustand des Schutzwaldes ist kritisch. Zu unausgewogenen Altersklassenverhéltnis-  Nachlassende
sen, Verjingungsmangel und schlechten Bestockungsverhéltnissen kommt die verminderte ~ Schutzwirkung
Lebenserwartung der Waldbdume durch die Einwirkung der Luftschadstoffe. Die Schutz-  der Bergwélder

wirkung der in ihrer Vitalitat zum Teil schon sehr geschwéchten Bergwélder gegen Lawinen
und andere Naturgefahren 188t nach.

Soweit es in dieser Situation auf waldbauliche SanierungsmaBnahmen ankommt, steht die
Kostenfrage im Vordergrund. Wo die mit der Bewirtschaftung und Sanierung der
Schutzwaélder verbundenen Kosten dem Waldbesitzer nicht mehr zumutbar sind, wird der
Einsatz 6ffentlicher Mittel notwendig.
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Waldverjiingung
wichtiger als
Neuaufforstungen

Ernste Gefahren
durch iGberhéhte
Wildbesténde

- Probleme
naturnaher
Waldpflege

Bei der derzeitigen Existenzgefdhrdung des Schutzwaldes ist vor allem die rechizeitige -
d.h. im Schutz des vorhandenen Bestandes - erfolgende Wiederverjlingung dringlich. Dem
groBen Nachholbedarf an VerjiingungsmaBnahmen ist jedenfalls wesentlich mehr Beach-
tung zu schenken ais den eher kleinflachig erforderlichen Neuaufforstungen.

Die Waldverjingung ist derzeit nur auf etwa einem Viertel der Waldfiache Vorarlbergs zufrie-
denstellend. Auf annihernd einem weiteren Vierte! leidet sie vorwiegend unter Lichtmangel
in dicht geschlossenen Altbestinden. Auf etwa der halben Waldflache ist die Verjlingung
durch VerbiB3 und Vertritt so stark gehemmt, dafl die Schiden untragbar werden.

Neben der teilweise vernachlissigien Waldpflege und den Belastungen durch Luftschad-
stoffe ist in Oberhohten Schalenwildbestanden einer der Hauptgrinde fir den sich ver-
schlechternden Vearjingungszustand zu sehen. Yorwiegend als Folge von Verbischaden ist
gebietsweisé seit Jahrzehnten keine ausreichende Waldverjlingung mehr mdglich, Der
selektive VerbiB der vom Wild bevorzugten Baumarten — besonders von Tanne und Edel-
laubhlzern — bewirkt zudem eine Baumartenentmischung und mitunter aufféllige Verluste
an Artenviclfalt. Diese Auszehrung des Waldes, die zur starken Verminderung seiner
Schutzwirkung fihrt und seine Aufldsung zur Folge haben kann, verlangt eine rasche Besel-
tigung aller verjlingungshemmenden Faktoren. Das gift vor allem fir Schutz- und Bannwald
und flUr Bereiche, in denen das Wald-Wild-Problem auch noch durch Waldweide verscharft
wird.

'Waldbauliche MaBnahmen kénnen zwar Schédigungen durch Umwelteinflisse nicht verhin-

dern, sie kdnnen aber das Okesystem Wald stabilisieren helfen. Naturnahe, stufig aufge-
baute Mischbestiande sind unter anderem auch bodenverbessernd und gegen Luftschad-
stoffe widerstandsfahiger als reine Nadelholzbesténde. :

Erfreulicherweise ist in Vorarlberg der Anteil standortgerechter Waldgesellschaften noch
relativ groB, und die den ldealvorstellungen von naturnahem Waldbau am nichsten kom-

menden Plenterwilder sind weit verbreitet. In den vergangenen Jahrzehnten sind allerdings
auch hierzulande mitunter typische Fichten-Monokulturen entstanden.

Fir die anzustrebende Entwickiung naturnaher Waldgesellschaften fehlt es den Waldbesit-
zern zum Teit an den ndtigen Kenntnissen, zum Teil auch an finanziellen Anreizen.

Ein Kernprohlem der naturnahen Waldpflege liegt im hohean Arbeltsaufwand und in der Tat-
sache, daB der Faktor Arbeit in der Forstwirtschaft wie in der Landwirtschaft knapp und
teuer geworden ist. Folglich sehen sich die Forstwirte zu arbeitssparenden Formen der
Bewirtschaftung und Holzbringung gezwungen.

Grundvoraussetzung fir eine kleinflichige Waldbewirtschaftung chne Kahlschldge ist eine
hinreichende ErschlieBung mit ForststraBen, da bei fast allen Dauerwaldformen immer wie-
der verjingt, gepflegt und genutzt werden muB. Aus solchen ErschlieBungen ergeben sich
jedoch neue Konflikte mit den Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes. Flr den
Bodenschutz liegen die Vor- und Nachteile technisch rationalisierter Waldbewirtschaftung
nahe beiginander.
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2.1

Bodenbeschaffenheit

Bodenqualitdten

Die standortgeméBie Verschiedenartigkeit der Bdden soll weitgehend
bewahrt bleiben.

Der vielfdltige Wechsel von Gesteins- und Geldndeverhéltnissen, Wasserhaushalt, Lokai-
klima und Bewuchs kommt in Vorariberg in einem sehr abwechsiungsreichen Mosaik ver-
schiedenartiger Béden zur Geltung. Selbst in den scheinbar einférmigen Talebenen sind die
Voraussetzungen der Bodenbildung oft so unterschiedlich, dal3 auf kleinem Raum z.B.
Moor- und Anmoeorbdden, Au- und Gleybdden mit Braunerden in vielerlei Varianten wech-
seln. Ebenso wie die Bodentypen, sind auch die Bodenarten nicht selten auf kurze Distan-
zen sehr unterschiedlich {z.B. leichte Sandbdden, steinige, mittelschwere schiuffige Boden
cder schwere Lehmbdden). AuBerordentlich vielfaitig wechseln die Bodenverhaltnisse auch
in den Berglagen bis hin zu den hachalpinen Rohbéden.

Die natlrliche Verschiedenartigkeit ist durch eine vielseitige Nutzung zusdtzlich geprigt
und variiert. Indem sich die jahrhundertelange, Kultivierung weitgehend nach der jeweils
vorgegebenen Standorteignung und der natirlichen Bodenfruchtbarkeit gerichtet hat,
kommt die Verschiedenartigkeit der Standortfaktoren in der Vielfalt der naturnahen Kultur-
landschaften sichtbar zum Ausdruck. Das zeigt sich etwa im kleinflachigen Wechsel von
Wiesentypen, Ackerparzellen, Waldbestanden und Baumgruppen.

Die fir eine rationelle Bewirtschaftung oft nachteilige Kleinparzellige Besitzstruktur hat den
Vorteil einer besseren Anpassung an die natlrlichen Verhdlnisse. Damit ist es - meistens
unbeabsichtigt — gelungean, verschiedehar‘tige Boden und Kleinliebensrdume mit beachili-
cher Arten- und Biotopvielfalt zu erhalten und zugleich den Landschaftscharakter naturnah
und abwechsiungsreich zu gestalten.

Die Bodenverhditnisse wurden hislang schwergewichtig unter Gesichtspunkien der land-
wirtschaftlichen Nutzungseignung untersucht, Dies gilt auch fir die von der Bundesanstalt
fir Bodenwirtschaft durchgeflinrten Bodenkartierungen, die flr Vorarlberg aber noch nicht
vollstandig vorliegen. Die genauesten Informationen vermitteln die Bodenbewertungen der
Finanzdmter flr die landwirtschaftliche Nutzungseignung. Auch in diesen Unterlagen ist
dokumentiert, wie knapp in Vorarlberg hochertragsfahige Boden sind {siehe 1.7). Gegen-
wirtig fehlt es aber noch an statistischen Auswertungen dieser Erhebungen wie an geeig-
neten kartographischen Ubersichten. Insofem ist der Informationswert auch zur Wahrung
der landwirtschaftlichen Interessen noch nicht hinlnglich befriedigend:

Mit zunehmender Intensivierung und Technisierung der Bodennutzung wurde fur die
Bewertung der Bodendualitdt immer mehr die wirtschaftliche Ertragsfdhigkeit maigeblich.
Unter dem Qualitatsaspekt Produktivitiat werden die dkologischen Qualitdtsaspekie vielfach
libersehen oder sehr unterschatzt. Folglich werden z.B. ndhrstoffarme Bdden in der Regel
als ,,geringWer‘tig” eingesiuft, auch wenn sie Trager einer schutzwirdigen Pflanzen- und
Tierwelt sind. Umgekebhrt gilt die Qualitat einer intensiv genutzten Ackerfliche oft als ,hoch-
werlig”, auch wenn die Qualitéten flr Natur und Landschaft bereits stark abgewertet sind.
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Natiirliche Vielfalt
-der Bodentypen
und Bodenarten

Erhéhte Vielfalt
durch standort-
angepaBte
Bodennutzung

Bonitdten unter
Aspekten der land-
wirtschaftlichen
Eignung

Einseitige
Bodenbewertung
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Bodentypen der Rheintalebene S

und ihre Wertigkeit fiir die Landwirtschaft entwéssertes Anmoor aus feinem > schaftlich:
(nach Kartierung der Bundesanstalt Schwemmaterial mit Torflagen mittel- bis
hochwertig

flr Bodenwirtschaft
) entwéssertes Niedermoor

landwirt-
Brauner oder grauer Auboden, schaftlich Anmoor aus feinem Schwemm- - gering- bi§
Uberw. feines Schwemmaterial Uberwiegend material mit Torfeinlagerungen mittelwertig
hochwertig

- maBig vergleyter Auboden | Kalkfreies Niedermoor

Braunerde aus feinem und L Gleyboden aus feinem
gréberem Schwemmaterial Schwemmaterial

aus feinem Schwemmaterial LR
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Beispiel fiir schutzwiirdige
naturnahe Lebensridume

Besonders artenreiche Streuewiesen
(seit 1990 groBtenteils unter Schutz)

Die beiden Kartenausschnitte flihren vor Augen, daB jeder Bodentyp charakteristische Qua-
litaten hat. Die Braunerde- und Aubéden der Schwemmfécher sind hochwertig fiir die land-
wirtschaftliche Nutzung. Sie sind aber auch bevorzugtes Siedlungsgebiet. Die Gley- und
Moorbdden der Riedlandschaft sind groBteils durch Entwésserungen verdndert. Wo solche
Bdden noch ungestért vorhanden sind, sind es landwirtschaftlich ,geringwertige* Streue-
wiesen. Unter Gesichtspunkten des Naturschutzes sind aber gerade diese Restflichen
besonders wertvolle Biotope.
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Verkannte
okologische
Bodenqualitat

Beispiel flir den
Verlust von
Flachmooren in
Dornbirn-Eichwald
von 1982 bis 1988

Problematische
,Boden-
verbesserungen”

Nivellierungs-
tendenzen mit
unterschéatzten
Folgen

Zunehmende
Verluste an
natiirlichen

Qualitéten

Einseitige Beurteilung von Bodenqualitdt im Sinne von Ertragsféhigkeit war unter dem
Druck friiherer Nahrungsmittelknappheit und unter dem Eindruck einer scheinbar unbe-
grenzten Belastbarkeit der Naturgiiter verstandlich. Angesichts einer drohenden Ubernut-
zung der Bdden mit Belastung des Naturhaushalts und Verarmung an schutzwirdigen
Landschaftselementen ist ein so eingeengtes Verstandnis von Bodenqualitat nicht mehr
tragbar.

Verénderungen des Néhrstoff- und Wasserhaushalts (z.B. durch Diingung, Kalkung, Ent-
wasserungen) kénnen im Rahmen einer bodenschonenden Bewirtschaftung auch im Sinne
des Bodenschutzes vertraglich sein. Vielfach werden vermeintliche Bodenverbesserungen,
Meliorierungen oder Sanierungen aber zu problematischen Eingriffen. Sehr oft liegt es an
mangelnder Kenntnis der Bedeutung von Natur- und Landschaftselementen, wenn damit
Quantitaten an agrarischer Produktion (selbst bei Uberproduktion) Vorrang vor Qualitaten
der Natirlichkeit gegeben wird.

Die Folgen solcher Bodenveranderungen — auch und gerade durch die Summierung schein-
bar harmloser Einzelfélle — werden meistens unterschatzt. In der Vergangenheit waren es
vorwiegend Grundwasserabsenkungen durch fluBbauliche MaBnahmen und landwirtschaft-
lichen Wasserbau, wodurch verschiedenartige Boden in ihrer Ertragsfahigkeit angeglichen
wurden. Heute geschieht Nivellierung in Richtung Ertragssteigerung am haufigsten durch
Dingung (siehe 2.4). Wertvolle Bestandteile des Bodenmosaiks gehen zudem durch Gelan-
deverdnderungen verloren (siehe 2.2).

Durch die 1984 - 1989 flir das ganze Landesgebiet durchgefihrte Inventarisierung der Bio-
tope wurde mehr als bisher bewuBt, wieviele wertvolle Lebensraume auf diese Weise schon
verloren gegangen sind. An Einzelbeispielen konnte nachgewiesen werden, welches Aus-
maB solche Verluste innerhalb weniger Jahre angenommen haben (siehe Abbildung oben).
Die Biotopkartierung garantiert aber noch keinen Biotopschutz. Daher wurden seitens des
Landes auch vermehrte Anstrengungen zur BewuBtseinsbildung und flir Schutz- und Pfle-
gemaBnahmen unternommen; z.B. im Rahmen des Erhaltungskonzeptes fiir Flach- und
Zwischenmoore im Rheintal und Walgau sowie 1991 mit neuen Forderungsrichtlinien fir
zielfUhrende PflegemaBnahmen (Biotopschutzprogramm des Vorarlberger Landschaftspfle-
gefonds).

Die Folgen der nivellierenden Bodenverdnderungen und Biotopveriuste sind bei der Arten-
verarmung zum Teil bekannt. Vorarlberg ist von Natur aus artenreich; von den etwa 1600
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Blltenpflanzen und Farnen sind heute aber schon fast die Hélfte in irgendeiner Form als
geféhrdet anzusehen. Von den Brutvogelarten steht bereits mehr als ein Drittel auf der
Roten Liste der gefihrdeten Brutvégel Osterreichs. Der Raum der Mitlebewelt ist eng
geworden.

Hinzu kommen stérende Verénderungen des Landschaftsbildes mit Verlusten an Erlebnis-
qualitdten (siehe 1.3). Viele mdgliche Schadigungen des Bodens (z.B. durch Wirkungen auf
Mikroorganismen der Bodenlebewelt und Verluste an Genpotential) sind aber noch zu
wenig untersucht, im dkologischen Gesamtzusammenhang vielfach auch noch nicht hinrei-
chend abschéatzbar. Solche schwer faBbaren Risiken werden erfahrungsgemaB am meisten
unterschatzt.

Im Zusammenhang mit der Bodenqualitédt hat in jingster Zeit besonders die Frage nach
den Schadstoffbelastungen an Aktualitdt gewonnen. 1986 wurde fiir das ganze Land eine
flaichendeckende Bodenzustandserhebung durchgeflihrt. Hinzu kamen gezielte ergdnzende
Untersuchungen. Die Ergebnisse dieser Erhebungen (siehe 2.3) haben einmal mehr die
Notwendigkeit eines méglichst umfassenden Verstédndnisses von Bodenqualitdt verdeut-
licht. Dies setzt allerdings entsprechende Kenntnisse und als Grundvoraussetzung weiter-
fihrende Untersuchungen voraus.

Bl o- 5%
5-10 %
10-15 %

156-20%

| 20-25%

B ver25 %

QualitatseinbuBen
durch Schadstoff-
belastungen

Biotopflachenanteile
(einschlieBlich
GroBraumbiotope)

in Prozent der
Gemeindeflachen
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2.2

Bodenerosionen

Storungen der
Bodenstruktur und
-funktion durch
Bautétigkeit

Verdnderungen der Bodenstruktur

In der Bodennutzung ist schadlichen Verdnderungen der Bodenstruktur —
z.B. durch Verdichtung und Erdbewegungen — vorzubeugen.

Die natUrliche Bodenerosion wird vom Menschen oft erheblich beeinfluft. Solche Bodenab-
tragungen ‘sind in Vorarlberg bisher am haufigsten dann zum Problem geworden, wenn in
Berglagen die Schutzwirkung des Waldes verloren gegangen ist. Welche katastrophalen
AusmaBe die Erosion annehmen kann, 148t sich am deutlichsten im Schesatobel als gron-
tem Murbruchkessel Europas erkennen. '

In den vergangenen Jahrzehnten wurden die Ercsionsgefahren in den Hochlagen durch
Aufforstungen, natlrliche Wiederbewaldung aufgelassener Alpflachen und technische
Gelandestabilisierungen zum Teil verringert. Gleichzeitig verstarkten verschiedenartige
technische Eingriffe mit Gelandeverdnderungen, Bodenversiegelungen und -verdichtungen
den oberfldchlichen WasserabfluB und Bodenabtragungen. Die dabei aufiretenden Schi-
den sind im einzelnen zumeist relativ unauffillig, gesamthaft aber nicht zu unterschétzen.

Der sich noch immer verschlechternde Zustand des Bergwaldes {siehe 1.9) 148t beflirchten,
daB bei zunehmenden Schidigungen der Vitalitdt auch die stabilisierende Bodendurchwur-
zelung und die n&tige Speicherung des Niederschlagswassers vermindert wird. Der Fort-
gang dieser Entwicklung mit ihren Folgen ist vorerst aber noch ebenso schwer absehbar
wie die Wirksamkeit von MaBnahmen zur Gegensteuerung.

Oft unterschéatzt werden die Schidigungen der Bodenstruktur und die Beeintrdchtigungen
der Bodenfunktionen durch die Bautatigkeit. Das Kernproblem liegt hier, wie bereits mehr-
fach erwahnt, in der haufig fidchenaufwendigen Uberbauung und Bodenversiegelung. Dar-
Uber hinaus wird bei den mit der Bautétigkeit verbundenen Erdarbeiten mit dem gewachse-
nen Boden auch sonst vielfach unbedacht umgegangen.

Bei Erdbewegungen wird oft fruchtbarer Humus regelrecht vergraben, andererseits aber
irgendwelches Aushubmateriat aus dem Unterboden als vermeintlicher Humus aufgeschit-
tet. Durch den Einsatz von schweren Baumaschinen kommt es zudem zu Bodenverdichtun-
gen mit nachhaltigen Stdrungen der Bodenfunktionen.
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In der Summierung der Einzelfélle sind es jahrlich relativ groBe Flachen, bei denen durch
Erdarbeiten die natilrlichen Bodenprofile zerstért werden. Im allgemeinen ist kaum bewuBt,
daf3 die Abfolge der Bodenhorizonte in physikalischer, chemischer und biologischer Hin-
sicht eine funktionelle Einheit bilden und wie sehr durch technische Eingriffe die Fruchtbar-
keit, Filter-,. Speicher- und Pufferfunktion des Bodens geschidigt werden kann. Es wird
auch zu wenig bedacht, daB ein in Jahrtausenden gewachsener Boden nicht kurzfristig
wiederharstellbar ist.

Die Folgen gesttrter Bodenstrukturen zeigen sich u.a. in den Verdnderungen des Wassear-
haushalts, wenn der Boden weniger imstande ist, Niederschlagswasser aufzunehmen, zu
speichern und langsam wieder abzugeben und wenn folglich der Oberflachenabflu3 ver-
starkt wird. Am nachhaltigsten werden die Bodenfunkiionen Uberall dort gestért, wo noch
eine ,staubfreie” Flachenversiegelung hinzukommt.

Durch Planierungen und andere Gelandekorrekturen gehen oft schutzwirdige Eigen_arten

der Béden und der Landschaft verloren. Manche Geléndeverénderungen geben sich mitun-

ter als auffdllige Stérungen des Landschaftsbildes zu erkennen, wie etwa bei StraBenbau-
ten, Kiesabbauten und Schipisten. Durchwegs unterschitzt werden hingegen die weniger
auffélligen Gelandekorrekturen, mit denen oft unersetzliche Zeugnisse naturlandschaftlicher
Eigenart (z.B.. Geotope) und der- Kulturgeschichte (Bodendenkmale) verloren gehen.
Zumeist dirite dies an der mangelnden Kenntnis ihrer Bedeutung liegen. Wohl gibt es in
Vorarlberg bereits umfangreiche geomorphologische Kartierungen. es fehlen gegenwdrtig
aber so informative Dokumentationen, wie sie’atwa flir Biotope vorliegen. ' -

In der Land- und Forstwirtschaft hangen Schadigungen der Bodenstruktur vor allem “mit

dem vermentten Maschinenginsatz und anderen Umstellungen zu intensiverer Bodennut-

zungzusammen. Auch hier werden Planierungen gelegentlich problematisch. Mehr ins
Cewicht fallen aber die Probleme der Bodenverdichtung durch den Einsatz schwererer
Fahrzeuge und Arbeitsgerdte und durch mangeinde Riicksicht auf die Bodennésse bei der
Bearbeitung. Bei Ackerbéden leidet die Bodengare oft zudem unter fehlendem Frucht-
wechsel (z.B. durch langjahrigen Maisanbau auf denselben Fldchen), mangelnder Boden-
bedeckung und VernachIaSS|gter Grundungung Diese Probleme sind in Voraﬂberg aller-
dmgs weniger ausgepragt als in Landem mit groBflachigem Ackerbau,

Wo das Grinland heute intensiver als friher genutzt wird, wird die Bodenstruktur durch
das Befahren mit schweren Traktoren und Gerdten zur Heuernte und Dlngung ebenfalls
unglinstig veréndert. Das bewirkt nach ausgiebigen Niederschifigen nicht selten Staundsse,
bei trockenem Wetter hingegen raschere Austrecknung des Bodens. Nicht zu unterschat-
zen sind Zudem die Auswirkungen des Viehtritts, wenn bestimmte Fldchen von schwererem
Vieh intensiver beweidet werden. Solche Fldchen mit unangepaster Beweidung geben sich
oft schon durch die sichtbaren Verletzungen der Grasnarbe zu erkennen.

Die Abwertung ven StraBenbegleitfliichen fir die Landwirtschaft ist nicht nur die Folge von
BaumaBnahmen (z.B. Bdschungsanschnitte und Dammschitiungen) und von Schadstoff-
belastungen durch Abgase. Hinzu kommen Bodenverdichtungen durch das Abstellen von
Fahrzeugen am Stralenrand und durch Verschldmmung als Folge der Salzsireuung.

Bei den Stdrungen des Bodengefiiges sind verschledenste Zusammenhénge vor Urgsachen
und Folgen noch zu wenig untersucht. Wo soiche Zusammenhange hingegen hinldnglich
bekannt sind, wie z.B. bei Bodenversiegelung und Verdichtung durch Bauarbeiten oder
Anderungen der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung, mangelt es oft an der Verbreitung
der ndtigen Kenntnisse Gber die Maglichkeiten der Schadensvermeidung.
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2.3

Komplexe
Problematik von
Ursachen und
Wirkungen

Verschiédenartige
Schadstoffe und
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sHausgemachte”
und importierte
Schadstoffe

Saure
Niederschlage

Bodenbelastungen durch Luftschadstoffe

Die den Boden belastenden Luftschadstoffe sind soweit wie mdglich zu
verringern.

Bodenbelastungen durch Luftschadstoffe gehdren zu den schwerwiegendsten und kompile-
xesten Problemen des Bodenschutzes. Solange bei den Schadstoffanreicherungen im
Boden keine akuten Probleme zu erkennen sind, werden sie im Problemversténdnis der
Offentlichkeit wenig beachtet, auch wenn die stetige Anreicherung zu dauerhaften Boden-
schadigungen und emstiichen Gesundheitsrisiken fllhren kann. Die Risiken sind beim
gegenwirtigen Kenntnisstand jedoch nur schwer abschétzbar,

In der RUcksichtsnahme gegenlber der Nachwelt fehlt es offenbar noch zu sehr an der
Bereilschaft, zum Vermeiden schwerwiegender Spditfolgen Abstriche von momentanen
Ansprichen zu machen. In den Ursachenverkettungen der Bodenbelastungen Uber die
Luftverunreinigung haben sich — z.B. mit Verkehrszunahmen, Energieverschwendung und
umweltbelastenden Produktionsformen — in verschiedenster Hinsicht Gewohnheiten und
Teufelskreise entwickelt, die nur mehr sehr schwer zu durchbrechen sind.

Bei den Uber die Niederschlage in den Boden gelangenden Stoffen (nasse Deposition vor-
wiegend wasserldslicher lonen) handelt es sich zum gréBten Teil um Oxide der Elemente
Schwefel, Stickstoff und Kohlenstoff. Diese stammen zumeist aus Emissionen von Verbren-
nungsprozessen. Daneben kommt es auch zu Ablagerungen von gasformigen und staub-
formigen Verbindungen (trockene Deposition). Von der Vielfalt der zivilisationsbedingten
Stoffeintrdge sind vor allem jene problematisch, die im Boden nur schwer oder gar nicht
abbaubar sind und somit auch flr die Nachwelt lang anhaltende Belastungen darstellen. In
erster Linie sind dies Schwermetalle, verschiedene umweltgefdhrdende organische und
radioaktive Stoffe.

Der Schadstoffeintrag aus der Atmosphére ist besonders im Nahbereich des Verdichtungs-
gebietes Rheintal — Walgau zu einem nicht geringen Teil ,nausgemacht”. Er wird aber durch
grenziiberschreitende Schadstoffverfrachtungen noch verstirkt. Die Schadstoffimmissio-
nen Uber atmosphdrische Fernverfrachtungen sind nach Ursache und Risiken am schwer-
sten faBbar. Aber auch bei bekannten auswirtigen Ursachen sind auf Landesebens die
Mégiichkeiten zur Verhinderung solcher Einflisse sehr begrenzi. Der mangelnde Schutz
zeigt sich gerade dann am deutlichsten, wenn bei Katastrophenféilen im Ausland - wie z.B.
1986 durch den Reaktorbrand in Tschernobyl — weitreichende Fernwirkungen auftreten.

Bei den SAureeintragen aus der Atmosphare lassen die bisher in Vorarlberg durchgeflhrien
Niederschlagsuntersuchungen zum Teil erhebliche &rtliche und zeitliche Unterschiede
erkennen.

Zu sauren Niederschldgen kommt es vor allem durch Schwefeldioxid (SO5) und Stickoxide
(NC,), die geldst in Niederschlagswasser Schwefelsdure und Salpetersure bilden. Die
rdumlich und zeitlich abweichenden Sdureeintrdge innerhalb des Landes erkldren sich nicht
allein aus der Verbreitung der Emittenten und den Unterschieden im SchadstoffausstoB,
sondern ebenso aus den klimatischen Verhéltnissen.
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Vorarlberg liegt im EinfluBbereich hdufiger und niederschlagsreicher West- und MNordwest-
wetterlagen (Windstrdmungen aus hochindustrialisierten Ballungsraumen, Stauniederschia-
ge in den alpinen Randlagen). Erfahrungsgemal flihren aber besonders auch Inversionsia-
gen, die in der kalten Jahreszeit im Rheintal am wirksamsten sind, zu starkeren Anreiche-
rungen von Saurebildnern im Bereich der Nebeldecke.

EMISSION Luftschadstoffe

+ Luftfeuchtigkeit

IMMISSION

= Saurer Regen

Belastung der Luft Luftschadstoffe
Schweteldioxid Schwefeldioxid
Stickoxide Stickoxide u.a.

chemische
Umwandiungs=
produkte

andere

Geschédigte
Pflanzen

Belasteter Boden

Eintrag von
Schadstoffen

Nahrungskette

Verdunstung

Aufnahme durch Pflanzen

e )

__— . ___7 Auswaschungins Grundwasser __— _ "~ __ T ___
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Hinzu kommt die natlirliche Saureproduktion im Boden durch den Verbrauch von basisch
wirkenden Nahrstoffen aus dem Boden (z.B. Calcium oder Magnesium). Wahrend bei land-
wirtschaftlich genutzten Boden der Versauerung durch Diingung und Kalkung entgegenge-
wirkt wird, ist dies bei Waldbéden im allgemeinen nicht Ublich. Hier missen sich — und
unter natUrlichen Bedingungen gelingt dies auch — die jeweiligen Pflanzengesellschaften an
die Bodenversauerung anpassen.

Zus#tzliche Sdureeintrége (iber den Niederschlag verstarken die natlrlichen S&ureverhalt-
nisse, was besonders bei Waldbéden auffillig werden kann. Allerdings kénnen auch bei
extrem sauren Waldbdden nur nach eingehenden interdisziplindren Standortsstudien Aus-
sagen Uiber die Problematik der atmosphéarischen Eintrdge gemacht werden. Langzeitige
Beobachtungen der Bodenreaktion (pH-Wert) gibt es in Vorariberg nicht.
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Die Tendenzen der Bodenversauerung sind in Vorariberg je nach Standort sehr differenziert
Zu betrachten. Von besonderer Bedeutung sind die natirlichen Unterschiede von Bodenbe-
schaffenheit (z.B. nach Ausgangsgestein), Klima und Wasserhaushalt. So gibt sich in den
Ergebnissen der Boedenzustandserhebung von 1286 unter anderem die geologische Grob-
gliederung des Landes in den pH-Werten der Waldbbdden zu erkennen. Deutlich treten die
Boéden auf Kristallingesteinen des Montafons und auf den Sandsteinen der Flyschzone mit
teils extrem niedrigen pH-Werten hervor, wahrend in den Ubrigen Bereichen in Abhéngig-
keit vom Kalkgehalt des Untergrundes sehr inhocmogene Verhiltnisse herrschen {siehe
Abbildung). Allerdings ist der Zusammenhang zwischen Waldzustand und den Séurever-
hélinissen im Boden nicht sehr eng. Lediglich in den Hanglagen des Rheintals und im
Bereich des Pfanderstockes deutet einiges auf Zusammenhange zwischen dem schlechten
Waldzustand und der immissionshedingten Bodenversauerung hin,

Diese Annahme stltzt sich auf eine Kartierung ven Flechten, die sehr empfindlich auf
Schwefeleintrdge reagieren. Nach dieser Flechtenkartierung scheinen die Luftstrémungen
ihre Schadstoffe bei West- und Nordwestwetterlagen groBteils schon beim Stau am
Gebirgsrand an den Wald abzugeben, sodaB die immissicnsbedingte Bodenversau‘erung
innerhalb Vorarlbergs von Westen nach Osten abnimmt.

Durch verschiedene MaBnahmen (z.B. Reduktion des Schwefelgehaltes von Heizdl, verbes-
serte Heizungstechnik, Katalysator, Rauchgaswasche usw.) wurden die Schwefeleintridge
Insgesamt bereits stark reduziert. In Veorarlberg sind die Luftbelastungen mit Schwefeldio-
xid innerhall von zehn Jahren (1977 - 1887) bereits um etwa drsi Viertel zurtickgegangen.

Stickstoffeintrage sind nicht nur im‘allgemeinen Zusammenhang mit der Bodenversauerung
probiematisch, sondern auch im Hinblick auf unerwinschte Dingewirkungen (z.B. fir nahr-
stoffarme Okosysteme). Die Stickstoffsintrdge sind zu unterschiedlichen Anteilen den Emis-
sionen von Verkehr, Landwirtschaft, industrie und Hausbrand zuzuschréiben, Hauptkompo-
nenten der Stickstoffeintrage sind Stickoxide (NQJ) und Ammeoniak (NH-).

Stickstoff-Emissionen in Form von Stickoxiden (NGO, NO: und NO:) stammen grétenteils —
in Vorarlberg zu ca. 80 % - aus dem Kraftfahrzeugverkehr. Fir die Schweiz wurde fiir den
Zeitraum 1950 - 1984 ein Anstieg der verkehrsbedingten Emissionen um das 18-fache und
ein Anstieg der Gesamtemissionen an Stickoxiden um das 7-fache errechnet (siehe Abbil-
dung). Fir Vorarlberg darf eine ahnliche Entwicklung angenommen werden.

Stickoxid-Emissionen (NOW)
in der Schweiz 1984
nach Hauptverursacher-Gruppen 514,300 Tonnen

Quelle: Bundesamt fir
Umweltschutz, Bern

1950
31.400 Tonnen

Industrie und
Gewerbe

%

. Haushalt
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Ammoniak

Ozon

Prohleme mit
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" Stickstoff-
emissionen

Schwermetalle

Aus Niederschlagsmessungen in Vorarlberg sowie aus vergleichbaren Untersuchungen
(z.B. Tiro! und Ostschweiz) lassen sich flir Vorarlberg die gegenwdértigen Nitrat{NQ)-Einiré-
ge mit einer Stickstoffmenge von ca. 2 kg bis 7 kg pro Hektar und Jahr abschitzen.

Hinzu kommen trockene Depositionen von Stickoxiden (NO, NQe), die von erheblicher
Bedeutung, derzeit aber kaum guantifizierbar sind. Nach Messungen der Stickoxide in der
Luft sind die Belastungen im Winter am héchsten. Die rdumliche Verteilung wird vorwie-
gend durch die Tepographie, die Nihe von verkehrsreichen StraBen und die Witterung (z.B.
Inversionswetterlagen) bestimmt.

Nach einer 1989 in Vorarlberg durchgefiihrten Untersuchung Uber die Ammoniakbelastung
der Luft aus der Landwirtschaft kom_men Ammoniakeintrdge hinzu, die durchschnittlich
etwa B kg, Srilich auch ter 40 kg Reinstickstoff pro Hektar und Jahr in den Boden einbrin-
gen. Bezlglich der Ammoniak-Emissionen (NH:) ist die Landwirtschaft mit ca. 80 % bis
80 % Hauptverursacher. Ammoniak wird besonders bei der Lagerung und Ausbringung von
Wirntschaftsdiinger freigesetzt. Entsprechend dem Viehbestand haben sich die Ammoniak-
Emissionen nicht sehr stark verindert. '

Fur landwirtschaftich genutzte Béden bedeuten die atmospharischen Stickstoffein{rége
eine zusitzliche Dingung, die auch in der betrieblichen Dingebilanz berlcksichtigt werden

"solite. Problematisch sind langfristige Stickstoffeintrdge besonders fur die bei geringem

N#hrstoffangsbot stabilen Okosysteme (z.B. bestimmte Walder, Feuchtbiotope, Trocken-

‘rasen) , wo sle zu negativen Verdnderungen fiihren kdnnen (siche 2.4).

Durch das gemeinsame Auftreten von Stickoxiden und Kohlenwasserstoffen hildet sich in
bodennahen Luftschichten bei starker Sonneneinstrahlung Ozon. Hauptverursacher ist von
den Vorlduferschadstoffen her der motorisierte Verkehr. Ozon entsteht auch wéihrend der
Verfrachtung der Stickoxide und Kehlenwasserstoffe durch den Wind und tritt besonders in

-Bereichen mit sonst geringer Luftverunreinigung in relativ hohen Konzentrationen auf, da es

hier an der ndchtlichen Absenkung durch ozonabbauendes Stickstoffmeonoxid fehit.

Die in der warmen Jahreszeit auftretenden Ozonkonzentrationen mit Grenzwertliberschrei-
tungen sind vor allem aus medizinischer Sicht besorgniserregend. Im Zusammenhang mit
dem Badenschutz sind keine unmitielbaren Gefahrdungen fiir den Boden bekannt, Hohe
Dauerbelastungen kénnen flr den Bodenschutz aber indirekt zu einem ernstlichen Probiem
werden, wenn lber die Schadigung der Vegetation — besonders des Gebirgswaldes — die
Erosionsgefahr erhdht wird {siehe 1.9, 2.2). '

In Vorarlberg wird angestrebt, bis zum Jahre 2000 eine Luftglte wie vor etwa dreiBig Jahren
zu erreichen. Dies ist wahrscheinlich in bezug auf Schwefeldioxid realistisch, zumal die bis--
herigen Reduktionen die Erreichung des Ziels moglich erscheinen lassen. Zur Minimierung
der Stickstoff-Emissionen 188t die Entwicklung und der konseguente Einsatz von techni-
schan Moglichkeiten — insbesondere in der Kraftfahrzeugtechnik - fur die Stickoxide bis
zum Jahre 2000 Rickgange auf hdchstens die Hélfte der heutigen Werte erwarten. Die Her-
absetzung der Belastungen mit Stickoxiden, aber auch bei den lufthygienisch besonders
bedeutsamen Kohienwasserstoffen auf einen Stand wie um etwa 1860 ist chne wirklich ein-
schneidende MaBnahmen im Verbrauch von fossilen Brennstoffen bis dahin nicht erreich-
bar.

Die Belastung der Vorarlberger Bbden durch Schwermetalle wurde im Rahmen der Boden-
zustandserhebung 1986 zum ersténmal in gréBerem Umfang untersucht. Die ermittelten
Gehalte an Kupfer, Zink, Nickel, Chrom, Blei, Cadmium oder Quecksilber kénnen - gemes-
sen an bestehenden Grenz- oder Richtwerten ~ noch gréBtenieils als relativ unauffallig
bezeichnet werden.
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Schwermetallbelastung der Baden Vorarlbergs nach den Ergebnissen
der Bodenzustandserhebung 1986
(Gehalte in Kdnigswasser-Extrakt in mg/kg Boden}

Matall Minimalwert Maximaiwert Mittelwert Grenzwert
{Klarschlammverord.}
Cadmium 0,007 2,97 0,53 3
Chrom 4 159 44 : 100
Kupfer 2 98 23 100
Quecksilber < 0,001 1,80 c.14 2
Nickel 2 154 33 60
Blei : 1 98 31 100
Zink 25 519 117 300

Einzelne Grenzwertliberschreitungen bei Chrom, Nicke! und Zink kénnen an den betreifen-
den Standorten nicht ohne weiteres Immissionen zugeschrieben werden, da hier fast in
allen Fillen auch die tieferen Bodenschichten auf geologisch bedingt héhere Gehalte hin-
deuten. Im Unterboden kommen sogar haufiger Grenzwertlberschreitungen vor. Zinkwerte
iber dem Grenzwert liegen fast ausnahmslos im kalkaipinen Bereich mit natlrlichem Zink-
vorkemmen.

Bei der statischen Betrachtung aller Prcben treten hinsichilich mdaglicher Immissionsein-
flisse erwartungsgemaR jene Proben durch leicht erhthte Mittelwerte hervor, bei denen ein
Einflul durch Industrie- bzw. Siedlungsnihe gegeben ist. Deutlicher zeigt sich der Einfluf
von Klarschlamm, ocbschon auch hier in keinem Fall ein Grenzwert erreicht wird.

Beim Vergleich der Kultur- bzw. Nutzungsarten f&llt auf, daB die Gehalie der Oberhéden an
Blei und Quecksither durchschnittlich im Wald am. hdchsten liegen, was auf Verfrachtungen
hinweist, die durch den Wald starker ausgefiltert werden. Bei vertieften Untersuchungen im
Rahmen des Projektes Walddkosystemforschung — Waldbodensanierung” zeigte es sich,
daB nicht nur in-bekannten Immissionslagen {z.B. Pfanderstock), sondern auch in soge-
nannten Reinluftgebieten (z.B. Kristbergsattel) Schwermetalleintrage statfanden bzw. -fin-
den, die langfristig zu deutlichen Anreicherungen fiihren kdnnen.

Aug Staubniederschlagsmessungen des Vorarlberger Umweltinstitutes lassen sich in Berei-
chen mit starkerem Industrie- und VerkehrseinfluB Eintrage von ca. 0,3 kg pro Hektar und
Jahr flir Blei , 0,5 kg fir Zink und 0,3 kg fir Cadmium griBenordnungsméBig abschitzen.
In der Nahe spezielier Emittenten liegen diese Eintrige zum Teil betrdchtlich héher,

Bleimessungen in einem Meter Abstand von siner stark befahrenen StraBe erbrachien efwa
doppelt s0 hohe Werte. Wie jedoch weitere Depositionsmessungen und Bodenanalysen
deuilich zeigen, nimmt der StaBeneinfluB bergits nach enigen Metern stark ab, sodai
lediglich bei Streifen von rund 10 Metern entlang stark frequentierter StraBen im Vergleich
zu straBenfernen Flachen eine bedeutend stérkere Immissionssinwirkung bei Schwermetal-
len erkennbar ist. Diese EinfluBzone kann bei unginstigen Verhaltnissen (z.B. bei ausge-
pragier Hauptwindrichtung im Freiland) auch weiter werden, durch die Filterwirkung von
Hecken aber auch enger.

Hinsichtlich der Gefdhrdung von Futter- und Nahrungsmitteln und Trinkwasser sind in
erster Linie die Elemente Cadmium, Quecksilber und Blei von Bedeutung. Wenngleich bei
den in Vorariberg-bisher gewonnenen Daten die Risiken noch sehr gering sind, muB die
weitere Entwicklung besonders hinsichtlich Mobilitat und Anreicherung aufmerksam beob-
achtet werden.
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Grundsatzlich kénnen Gesamtgehaite an Schwermetallen, wie sie dberlicherweise gemas-
sen und als Grundlage fiir die Festlegung von Richt- und Grenzwerten verwendet werden,
nur bedingt als Maf fir die Umweltgefihrdung durch Schwermetalltoxizitét herangezogen
werden. Die Gesamigehalte lassen nur im Zusammenhang mit einer Reihe von bedenphysi-
kalischen Paramstern (z.B. Tongehalt, Humusgehalt, pH-Wert usw.) eine beschrinkte Aus-
sage hinsichtlich der Mobilitdt bzw. Pflanzenverflgbarkeit von Schwermetallen zu, die das
eigentliche MaB fir ein eventuelles Risiko darstellen. Ein anderer Weg flihrt mit heutigen
analytischen Methoden Uber die direkte Messung von Schwermetallgehalten im Bodenwas-
ser, bzw. in einer Neutralsalzldsung, die die zuséizlichen, austauschbar bzw. pflanzenver-
figbar an die Bodenpartikel gebunderen Metalle erfalit. In der Vorarlberger Bodenzu-
standserhebung 1986 wurden fiir Osterreich erstmals solche Schwermetallfraktionen einge-
hend untersucht, sodaf fiir eine Abschitzung und Bewertung von Gefahrenpotentialen
wichtige Grundlagendaten bereits vorliegen.

In diessm Zusammenhang erscheint es wichtig, auf die Problematik von Schwermetall-
grenzwerten im Boden kurz einzugehen: Zum einen braucht es zum Schutz von Bodenle-
ben, Bodenfruchtbarkeit, Vegetation, Tier und Mensch gewisse Begrenzungen der Schad-
stoffzufuhr, da sonst bei entsprechender Konzentration Schaden nicht zu vermeiden sind,
Zum anderen sind aber die chemisch-physikalischen Bodeneigenschaften an verschiede-
nen Standorten derart unterschiedlich — auch hinsichtlich der natlrlichen Gehalte —, daR
festgeschriebene Grenzwerte von Gesamtgehalten der Sache nicht gerecht werden kén-
nen.

Die derzeit gebrduchlichen Grenzwerte flr die Beurteilung von Schwermetallbelastungen
der Béden werden gelegentlich als ,MaBstab der unbedenklichen Belastbarkeit” miBver-
standen. Es wére aber unverantwortlich, jede vermeidbare Anreicherung mit Schwermetal-
len und anderen Risikostoffen bis zum jeweiligen Grenzwert als unproblematisch anzuse-
hen, da diese Belastungen weitgehend irreversibel sind.

Uber Konzentrationen von organischen umweltgefdhrdenden Stoffen in der Luft, sowie (iber
deren Gehalte liegen in Vorariberger Boden wie anderswo zu wenig Kenntnisse vor. Aus
dieser Stoffgruppe sind insbesonders stabile Verbindungen wie organische Halogenverbin-
dungen (z.B. Dioxine, PCB’s usw.) oder polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (z.B.
Benzpyrene, Fluoranthen usw.) aufgrund ihrer hohen Toxizitat {krebserregende Stoffe) von
Bedeutung. Die wenigen diesbeziiglich bisher durchgefihrien Bodenuntersuchungen zei-
gen, daB diese Stoffe in Boden sowohl im Nahbereich von bestimten Emittenten, als auch
nahe stark frequentierter StraRen nachzuweisen sind. Eine Bewertung dieser Konzentratio-
nen im Spurenberegich hinsichtlich ihrer umweltgefdhrdenden Wirkung ist jedoch nur schwer
maglich, da bezlglich des Verhaltens dieser Stoffgruppen im System Boden-Pflanze-Tier-
Mensch noch viele Fragen offen sind.

Richt- und Grenzwerte beziiglich der Belastung des Bodens mit organischen Schadstoffen
existieren bislang nur in Ansétzen. Eine Grenzwertfindung, die den tatsichlichen Anforde-
rungen gerecht wird, wird auch bei intensivem Vorantreiben der Ferschungstétigkeit auf
diesem Gebiet noch langere Zeit in Anspruch nehmen.

Die Problematik der Grenzwertfestlegung bei organischen Schadstoffen mag ein Beispiel
aus dem Grundwasserbereich verdeutlichen: Yom Bundesministerium fur Gesundheit und
Umweltschutz wurde 1986 fur Osterraich ein Atrazin-Grenzwert von 40 Mikrogramm je Liter
festlegt. Der entsprechende Grenzwert in den EG-Landern liegt bei 0,1 Mikrogramm. 1988
wurde der dsterreichische Grenzwert vorlaufig auf 2 Mikrogramm je Liter abgesenkt. Nach
der 1991 erlassenen Trinkwasser-Pestizidverordnung ist flr Afrazin ein stufenweises
Absenken des Grenzwertes auf 0,1 Mikrogramm bis 1995 vorgesshen.
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Radioaktive Stoffe natirlichen Ursprungs sind abhingig vom Ausgangsgestein in allen
Bdden vorhanden. Aus dem Zerfall dieser radioaktiven Isotope resultiert eine stetige terre-
strische Hintergrundstrahlung. Ebenso ist eine radioaktive kosmische Strahlung, deren
Starke von der Seehdhe und von der geographischen Breite abhangt, natirlich. Hinzu
kommt die kinstliche Radioaktivitdt aus jahrzehntelangen Atombombenversuchen, wobei
insbesondere die langlebigen Isotope des Césiums, Strontiums und Plutoniums zu erwéh-
nen sind.

Vor dem Reaktorbrand in Tschermobyl im Jahre 1986 dirfte die Belastung der-Vorarlberger
Béden mit den radioaktiven isotopen Casium 137 und Casium 134 im Bereich von 1 nGifkg
luftirockenem Feinboden gelegen haben, was sich aus der Messung von fieferen Boden-
schichten ergibt. Mit dem Reaktorunfall stieg die Belastung insbesonders in den nérdlichen
und norddstlichen Teilen Yorarlbergs sprungbafi an. Die héichsten Belastungen traten vom
Bodensee-Pfandergebiet (iber den Bregenzerwald bis ins Arberggebiet auf, wéhrend nach
Siidwesten bzw. Siiden eine kontinuierliche Abnahme der Werte auf anndhernd natiirliche
Hintergrundwerte festgestellt werden konnte. Dieser Befund korreliert weitgehend mit den
zwischen dem 29. April 1986 und dem 9. Mai 1986 {iber Vorarlberg niedergegangenen Nie-
derschlagsmengen. 1987 - ein Jahr nach der Tscherncbyl-Katastrophe - betrug die
Gesamt-Casium-Belastung der obersten 5 cm dicken Bodenschichte im hdchsten Fall 15
nCi/kg im Leiblachtal. Eine Wiederholungsuntersuchung im Jahre 1989 zeigte, dafl der ent-
sprechende Wert in der obersten 5 cm-Schicht bereits auf 8.5 nCi/kg lufttrockenem Fein-
boden abgesunken ist. Aus dem direkten Vergleich mit der friiheren Untersuchung ergibt
sich ein schwacher, aber deutlicher Trend zur Verlagerung in die Schicht von 5 - 10 cm
Tiefe, &rtlich auch in die Tiefe voen 10 - 15 cm.

Die Katastrophe von Tschernobyl hatte fir unser Land Uber den Zusammenhang Bodenbe-
lastung-Pflanzen-Nahrung bisher keine konkret nachweisbaren gesundheitsschidigenden
Folgewirkungen. Spatfolgen sind zwar nicht guszuschiieBen, sie werden vermutlich aber
nur schwer im ursdchlichen Zusammenhang begrindbar sein,

Das Beispiel Tschemobyl zeigt, daB im Betrieb von Kernkraftwerken sowie durch die Ent-
sorgung von radioaktiven Abféllen — selbst bei allen denkbaren éiéherheitsvorkehrungen -
ein gewisses ,Restristko’ unkalkulierbar bleibt, Daher wird mit immer mehr Nachdruck ven
vielen Seiten der Ausstieg aus der Kernenergie gefordert. '
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Diingung
in naturnaher
Kreislaufwirtschaft

Differenzierte Sicht
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Probleme durch Diingung und Biczide

Der Einsatz von Dingern und Bioziden ist nach MaBgabe von Boden-,

Gewdésser- und Artenschutz auf ein vertragliches Maf3 zu beschranken.

Diingung

Dingung, die Einbringung bzw. Rickflhrung von Nahrstoffen in den natdrlichen Stoftkreis-
lauf, ist eing unbestrittene Notwendigkeit zur Erhaltung ausreichender und qualitativ hoch-
wertiger Ernteertrige. Die mit der Ernte entzogenen Nahrstoffe milissen in den Boden
zurlickgeflhrt, unausgeglichene Nihrstoffverhilinisse sowie Mangel an bestimmten Spu-
renelementen in landwirtschaftlichen Bdden missen behoben werden. Das System der
naturnahen Kreislaufwirtschaft war in Vorarlberg bis vor wenigen Jahrzehnten die Regel . Es
war dank der kleinbauerlichen Agrarstruktur auch relativ gut dberschaubar.

Heute nimmt hingegen die Frage der naturvertraglichen DUngung im Zusammenhang mit
Boden-, Gewdsser-, Arten- und Biotopschutz in der Umweltschutzdiskussion auch in Vor-
arlberg immer braiteren Raum ein. Die Probleme im Zusammenhang mit der Dingung sind
allerdings sehr differenziert zu betrachten. Sie sind in den verschiedenen Landwirtschafts-
gebieten unterschiedlich ausgepragt, auch innerhalb Vorarlbergs.

wahrend in manchen Landern z.B. die Nitratbelastung des Grundwassers infolge UberdUn—
gung das griBte Problem darstellt, spielen solche Grundwasserbelastungen in Vorarlbery

. zufolge der vorherrschenden Griinlandnutzung und der vielfdltigen Trinkwasservorkommen

bisher héchstens lokal eine gewisse Rolle. Dafir stellt sich das Problem des Arten- und
Bictopschutzes in einem kleinen Land wie Vorarlberg mit sehr vielseitig konkurrierenden
Bedennutzungen auch im Zusammenhang mit der Dingung dringlicher als in Gebieten mit '
geringerem Nutzungsdruck.

Innerhalb der vergangenan vierzig Jahre hat der Dingeranfall je Hektar landwirtschaftlicher
Nutzflache erheblich zugenommen. Eine Ursache hierfir ist die Verringerung der landwirt-
schaftlichen Nutzfldchen durch Uberbauung und sonstige nichtlandwirtschaftliche Nutzun-
gen. Im Zeitraum 1947 — 1987 verringerten sich die fir Dingung in Frage kommenden
Flachen von rund 57.600 ha auf ca. 41.000 ha. Dabei betrug der Rlckgang an Ackerland
69 % (1947: 7667 ha, 1987: 2.343 ha) , der Rlckgang an Wiesen- und Weideflachen - chne
Riedwiesen und Alpen — rund 22 % (1947: 48.920 ha, 1987: 38.694 ha).

Im selben Zeitraum hat sich der Viehbestand nicht wesentlich verdndert {z.B. Rinderbe-
stand 1947: 58.178 Stk., 1987: 62.131 Stk.). Es bewirkten aber sowohl die Gewichts- und
GroBenzunahme als auch die Zunahme der Leistungsfahigkeit im Sinne der Zuchtziele nach

dem Zweiten Weltkrieg eine Zunahme des Dingeranfalis je Grofivieheinheit um etwa ein

Viertel.

Aus dem Rlickgang der landwirtschaftlichen Nutzflachen, den Futterzuk&ufen von auswiirts
sowie. der gleichzeitigen Gewichts- und Leistungssteigerung der Nutztiere bei annéhernd
gleichbleibendem Viehbestand ergibt sich fir den Zeitraum 1947 — 1987 eine Zunahme des
Anfalls an Hofd{inger je Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache um etwa zwei Drittel. Hinzu
kommit die mit Mineraldinger und Klarschiamm erhéhte Nahrstoffzufuhr. Mitzuberlcksichti-
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gen sind ebenso die Stickstoffeintriige aus der Luft, die sich infolge der Verkehrsentwick-
iung seit 1950 etwa vervierfacht haben. Bei Einbezishung dieser nichtlandwirtschaftlichen
Nahrstoffquellen hat sich in den vergangenen viei’zig Jahren der Nahrstoffanfail — insbeson-
dere der Stickstoff- und Phosphoranfall — pro Hektar landwirtschaftiicher Nutzfliche
annéharnd verdoppelt. :

Die Hauptnzhrelemente fallen in Vorarlberg zum gréBten Teil tber die Wirtschafisdlnger
(GUlle, Jauche, Festrmist) an, So stammen rund 74 % des Stickstoffs, 76 % des Phosphors,
sowie 95 % des Kaliums aus der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung. Der Mineraldiinger-
einsatz ist in Vorarlberg gemessen am Gesamitnahrstoffaufkommen eher als gering einzu-
stufen. Besonders bemerkenswert ist hierbei die Tatsache, dafl (iber die Niederschlge
etwa die gleiche Menge an mineralischen Stickstoffverbindungen in den Boden der land-
wirtschaftlichen Nutzflichen gelangt wie (iber die Mineraldiingung, namlich rund 780 Ton-
nen pro Jahr. Der N&hrstoffanfall Uber den derzeit in der Landwirtschaft verwerteten Klar-
schlamm ist mit einem Anteil von rund 3 % beim Stickstoff und 10 % beim Phosphor
gesamthaft gesehen nicht hoch. )

Bei gleichmaBiger Verteilung der in Vorarlberg jahrlich anfallenden Nahrstoffmengen aus  Durchschnittliche
Wirtschaftsdinger, Mineraldlinger, Klarschlammen und Lufteintrag wiirden auf jedes Hek-  Diingermengen
tar landwirtschatftlich genutzter Fliche rund 170 kg Sticksteif, 90 kg Phosphor und 180 kg pro Jahr

Kalium entfallen (Stand 1987). Diese Dingermenge wilrde theoretisch ausreichen, um auf

sdmtlichen Landwirtschaftsflichen Vorarlbergs mit Ausnahme der Alpflachen den Heu-

ertrag von drei Wiesenschnitten nahrstoffseitig abzudecken.

47% 9,7 % Herkunft der
. m - Diingestofie
.'II

Stickstoff,
Kalium und
Phosphor

94,8%

i = [T Wirtschaftsdiinger
Stickstoff (N Kalium (K50 Phosphor {P50
N K20) phor {P205) m]]ﬂﬂ]ﬂ Mineraldiinger

{Erhebung 1987 des Vorarlberger Umweliinstituts) _ - Klarschlamm

% Lufteintrag

Die errechnaten statistischen Mittelwerte weisen zunéchst lediglich auf einen pro Jahr ins-  Unterschiedliche
gesamt betrachtlichen Anfall an Nahrstoffen hin. Sie sagen aber noch nichts Uber die Ange-  Verleilung des
messenheit und Umweltvertraglichkeit aus. Auch die Zahl von durchschnittlich 1,6 Dung-  Diingeranfalls
groBvicheinheiten je Hektar (DGVE/Ma) reduzierter landwirtschaftlicher Nutzfliche in Vorarl-

berg sagt Gber die Dingungsintensitdt wenig aus. (Eine DGVE entspricht z.B. einer 600 kg

schweren Kuh). In manchen Gemeinden - besonders im Vorderen Bregenzerwald — liegt die

Dichte der Nutzviehhaltung bei anndhemnd 2 DGVE/ha. In etlichen Gemeinden liegt sie unter

1 DGVE/ha. Soweit fUr Dingezwecke auch Klarschlamm eingesetzt wird, zeigen sich eben-

falls deutliche Unterschiede, da dieser vorwiegend in eher kurzen Distanzen von den Kldr-

anlagen ausgebracht wird. Mit allgemeinen Hinweisen auf solche Unterschiede in der Ver-

teilung des Dilngeranfalls bleibt aber die Frage nach dem Zuviel oder Zuwenig an Dingung

zunéchst noch villig offen.
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Es sind keine generellen Aussagen zuldssig, wieviele Dunggrofivieheinheiten je Hektar land-
wirtschaftlicher Nutzfliche angemessen sind. Hinsichtlich Bedarf und Umweltvertraglichkeit
bestehen namiich erhebliche Unterschiede je nach Boden, Nutzung und ékologischer Bela-
stungsempfindlichkeit. Eine angenommene Nutztierhaltungsdichte von z.B. 3 DGVE/ha
(ohre zusétzliche Verwendung von Mineraldiinger und Klarschlamm) kann im einen Fall
bereits zur Nitratauswaschung ins Grundwasser flhren, im anderen Fall den Nahrstoffbe-
darf der Pflanzen noch nicht abdecken. In Bereichen mit stérungsempfindlichen Okosyste-
men kénnen mitunter aber schon geringste Diingegaben eine Uberdiingung bedeuten.

Gegenwdrtig verfligen in Vorarlberg knapp & % der tierhaltenden Betriebe Uber mehr als
2,5 DGVE/ha, etwa 3 % Uber mehr als 3,5 DGVE/ha. Dies sind zumeist Betriebe mit relativ
kleinen Nutzflichen (im Durchschnitt bei ca. 4 - 6 Hektar reduzierter landwirtschaftlicher-
Nutzflache).

Durch solche Konzentrationen wie auch durch Zukauf von Futtermitteln ergeben sich Ubet-
schisse an Wirtschaftsdinger, die in der Regel nicht an Betriebe mit freien Ddngekapazita-
ten weitergegeben werden. Insofern stellen sich neben- den Problemen mangeinder
Flachenanpassung der Viehbestande somit auch Fragen nach einer zweckmaBigen Vertei-
lung von Dingerlberschilssen.

Aus Rationalisierungsgriinden wurde in den vergangenen Jahrzehnten Wirtschaftsdinger
zunehmend in Form von Glille eingesetzt. Damit ist fUr den Boden einerseits eine gezieltere

‘Nahrstoffzufubr mit rascher Pflanzenverfligbarkeit maglich. Andererseits kommt es bei

unsachgemaner Anwendung leichter zu Uberdiingung und zu Stickstoffverlusten (z.B.
durch OberflachenabfluB oder Auswaschung ins Grundwasser}.

im Hinblick auf die Dosierung der zugefiihrten Nahrstoffe ist Festmist bei richtiger Anwen-
dung dem Boden im allgemeinen zutréglicher, z.B. durch Verbesserung der Krimelstruktur,

des Porenvolumens und des Wasserhaltevermdgens. Mistbereitung unter Verwendung von

Streue ist zudem einer sinnvollen Nutzung und Pflege der Streuewiesen dienlich,

Eine Bewertung der Nahrstoffversorgung des Bodens setzt im Einzelfall ndhere Kenntnisse
der Bodenverhdltnisse und der zutrdglichen Nutzungsintensitat voraus. Wo Bodenuntersu-
chungen und Nahrstoffbitanzen vernachldssigt werden, kommt es leicht zu Fehleinschét-
zungen des tatsdchlichen Bedarfs. Nicht selten verleitet auch der ungeniigende Lagerraum
fir Jauche und Glille zu einer nicht zeit- und witterungsgerechten Dingerausbringung. Die
weitreichende -Problematik unangepaBter Dingung — auch und gerade im Hinblick auf den
Gewisser-, Arten- und Biotopschutz scheint vielfach kaum bewuft zu sein.

Uberdingung oder einseitige Nahrstoffzufuhr kann die Bodenqualitdt direkt und indirekt
beeintrachtigen. Die Folgen unangepaBter Dingung sind hdufig auch in der Landschaft
leicht erkennbar. Wenn stwa Ober eine sehr starke Nahrstoffzufuhr das sehr empfindliche
chemisch-physikalische bzw. biclogische Gleichgewicht von naturnahen Biotopen mit
geringem Nahrstoffoedarf gestért wird, werden stickstoffliebende Pflanzen in einem MaB
gefordert, daB eine groBe Zahl anderer Arten dem Konkurrenzdruck weichen muB. Dies
bewirkt zusammen mit flichenhaften Biotopverlusten eine Monotonisierung weiter Land-
schafisteile (siche 2.1). Geschight dig Nahrstoifzufuhr ohne Berlicksichtigung der im Boden
verfligharen Stoffe, kénnen unausgewogene Verhiltnisse geschaffen werden. Bei glsichzei-
tiger unglnstiger Beeinflussung des Bodengefiiges (Verdichtung) kénnen ,Hochleistungs-
graser” von solchen Pflanzen verdrangt werden, die Uber kréftige, tieferreichende Wurzeln
gunstigere Bereiche erschlieBen kénnen. Dies sind beverzugt Unkréuter (Ampfer, Barenklau
usw.) , die den Futterwert stark mindern. Seiche Nihrstoffungleichgewichte flihren bei Kul-
turpflanzen auch zu Qualitdtsverlusten und zu Wachstumsstérungen.
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Neben den Problemen des Boden- und Artenschutzes verursacht Uberdingung auch Pro-
bleme flr den Gewdsserschutz, wenn entweder durch oberfldchlichen Austrag oder durch
Versickerung Dingestoffe in wasserflhrende Systeme gelangen.

Das Ausbringen liberméBiger Dldngermengen in Gewdsserndhe, das Dingen auf gefrore-
nen oder wassergesditigten Bdden, besonders in Hanglagen, sowie die Entwasserung
intensiv genutzter und stark gedlngter Flachen wirkt sich vorwiegend auf Oberflichenge-
wisser belastend aus.

Erhéhte.Néhrstoffgehalte - und hier besonders héhere Phosphor-Konzentrationen — flihren
in Gewassern zu sinem verstarkten Algenwachstum {Eutrophierung), das in weilterer Folge
zu siner Verschlechterung der Sauversioffbilanz und im Extremfall zum ,Umkippen” eines
Gewsssers flhren kann.

Seit Beginn der 60er Jahre wurde im Einzugsgebiet des Bodensees der Ausbau von Sam-
melkidraniagen intensiv vorangetrieben. Heute werden rund 90 % der Abwasser Klaranla-
gen zugeflihri. Die jahrliche Phospherfracht, die dem See aus Abwéssern zuflieBt, konnte
dadurch von 1.700 Tonnen (1972) auf ca. 540 Tonnen (1985) vermindert werden. In naher
Zukunft wird in Vorarlberg, was die Erfassung kommunaler und industrieller Abwéasser
anbelangt, ein sehr hoher Grad an ReinhaltungsmaBnahmen erreicht sein. Damit treten
Nahrstoffaustrédge aus der Landwirtschaft anteilsmifig immer auffalliger in den Vorder-
grund. i

Eine Studie der Intermnationalen Gewdésserschutzkommission flir den Bodensee im AbfluB-
jahr 1985/86 ergab, daB von der gesamten Nahrstoffzufuhr in den Bodensee (34.000 t
Stickstoff, 2.818 t Phosphor} rund drei Viertel aus I&ndlichen Gebiaten stammen. Dieses {lir
den gesamten Bodensee gefundene Verhéltnis dirfte auch flr den Vorariberger Einzugsbe-

reich zutreffen, Welcher Anteil hier der Landwirtschaft zukommt, &6t sich aber noch nicht .

naher quantifizieren.

UberméBige Dingung, besonders mit stickstoffreichen Diingern, kann auch eine Gefshr-
dung des Grund- und somit des Trinkwassers mit sich bringen. Uberschilssige Nitraimen-
gen werden aus dem Wurzelraum in tiefere Bodenschichten verlagert und gelangen in wei-
terer Folge in Grundwasserhorizonte. Diese Gefahr ist insbesonders bei unbepflanzten
Béden sowie bei Diingerausbringung auBerhalb der Vegetationszeit gegeben.
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Die in Vorarlberg im Rahmen der Trinkwasseruntersuchung bisher festgesteflten Nitratwerte
sind — gemessen an bestehenden Grenzwerten der Nitratverordnung — im allgemeinen als
niedrig zu bezeichnen. In Gebieten mit verstarktem Ackerbau konnten jedoch vereinzelt
Werte bis zu 30 mg/l Nitrat festgestellt werden. Dal diese Werte auf (berméBige Stickstoff-
dingung zurlickzufihren sind, konnte durch gezielte Untersuchungen bestétigt werden,

Neben einer moglichen Belastung des Grundwassers kann Uberdingung auch lokal zur
Beeintrachtigung der Qualitadt von Quellwéssern fihren. Neben héheren Nitratwerten kén-
nen hier speziell bei Quellen mit cberfldchennahen Einzugsbereichen auch Gberhéhte bak-
teriologische Belastungen durch Fikalbakterien auftreten. Derartige Befunde sind in Vorarl-
berg durchaus keine Seltenheit.

Neben diesen negativen Auswirkungen der Uberdlngung besteht zusétzlich das Problem,
daB viele Dinger von verschiedenen umweltrelevanten Schadstoffen mit mehr oder weniger
starken Konzentrationen helastet sind. So haben heute mitunter auch Wirtschaftsdiinger
relativ hohe Gehalte an Schadstoffen (z.B. Schweineglille), besonders an Schwermetallen
(z.B. Kupfer, Zink}, die Uberwiegend aus Fultermittelzusdtzen stammen.

Mineraldinger — vorwiegend Phosphordinger auf Basis voen Naturphosphaten — haben mit-
unter hohe Cadmiumgehalte, die — bezegen auf die Phosphormenge — das drei- bis vierfa-
che wvon Vorarlberger Klarschiimmen erreichen kénnen. Im Thomasmehl, das aus
Schlacken von Eisenverhiittungsprozessen hergestellt wird, sind unterschiedlich starke
Anreicherungen von Schwermetalien (z.B. Chrom, Cadmium, Vanadium) zu finden,

Im Vorariberger Kidrschlammgesetz (LGBLNr. 41/1985) ist die landwirtschaftliche Verwer-
tung von Klarschlimmen so geregelt, daB das Gefahrdungspotential hinsichtlich der Anrei-
cherung von Schwermetalien maglichst gering gehalten wird. Beziiglich der Einhaltung der
Vorschriften der Vorarlberger Klidrschlammverordnung (LGBLNr. 31/1987) ist in der Praxis
aber keine umfassende Uberwachung zu bewerkstelligen. Zudem wird die Klarschlamm-
anwendung weder von betrieblichen, noch von flachenbezogenen Nahrstoffbilanzen abhin-
gig gemacht. Folglich kann nicht allgemein mit der Zutrigilichkeit der zusatzlichen Dingung
mit Kldrschlamm gerechnet werden.

Ein generelles Verbot der landwirtschafilichen Klarschiammanwendung ware problema-
tisch. Da die Landwirtschaft einen gewissen Phosphorbedart hat, der {ber die in Wirt-
schaftsdiingern enthaltene Menge hinausgeht, minie dieser zusdtzliche Bedarf durch
Import von Mineraldingern gedeckt werden, was zumindest hinsichtiich der Schwermetall-
belastung nicht weniger fragwlirdig wére.

Die Dingeproblematik in Vorarlberg ist also von mehreren Faktoren gepragt. Einerseits ver-
langt gine sehr inhomogene Nutztierhaitungsdichte drtlich groBe Futtermittelzukiufe, denen
keine entsprechenden Dingerrickgaben gegenlberstehen, sondern vielmehr Riickgénge
bei den landwirtschaftlichen Nutzflachen. Andererseits werden in einer oft sehr emotional
geflihrten Diskussion um die landwirtschaftliche Verwertung von Klirschlammen meist nur
einseitige Interessen vertreten. '

Flr eine gesamthafte Lésung der Dingungsproblematik fehlen noch geeignete Organisa-
tionsformen und Lenkungsmechanismen, sei es auf privatwirtschaftlicher oder notfalls
gesetzlicher Grundlags. : :
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Biozide

Acker-, Obst- und Weirbau ist heute groBteils mit der Anlage ertragreicher Monokulturen
verbunden. Mit der Zichtung von Hochleistungssorien steigt allerdings die Empfindlichkeit
gegen Einflisse von pflanzlichen und tierischen Schadlingen. Dagegen werden Mittel ein-
gesetzt, die einerseits das Aufkommen unerwinschter Pflanzen (,Unkrduter™) hemmen,
andererseits die Nuizfldchen vor Krankheiten und tierischen Schidlingen schiitzen. ,Bio-
zid” (bios = Leben, caedere = tdten} wird hier als Uberbegriff fir alle Pflanzenschutz- und
Behandlungsmittel verwendet.

Biozide spielen in Landern mit groBfldchigen Intensivkulturen eine gréfere Rolle als in Vor-
arlberg. In den 80er Jahren war hier zudem beraits eine riicklaufige Tendenz erkennbar.
1989 wurden in Vorarlberg 12,2 t Herbizide (Unkrautvernichter) , 3,4 t Insektizide (Insekten-
vartilger) sowie 2,1 t Fungizide (Pilzvernichter} und Uber 7 t Molluscozide {Schnecken-

bekdmpfungsmittel) eingesetzt. Trotzdem sind diese Mengen, wenn man den relativ klej-.

nen, flr einen Biozideinsatz in Frage kommenden Fldchenanteil in Betracht zieht, nicht zu
vernachlissigen.

Eine Bewertung méglicher Gefahren fiir die Umwelt durch den Einsatz von Bioziden darf in
Anbetracht der groBen Zahl an unterschiedlichen Wirksubstanzen zunéchst nicht veralige-
meinernd vorgenommen werden. Von den zur Zeit in Osterreich amtlich registrierten und
zugelassenen Insektiziden, Fungiziden und Herbiziden (insgesamt dber 1000 Priparate)
sind aus Sicht des Bodenschutzes in erster Linie jene giftigen Substanzen von Bedeutung,
die im Boden nur sehr langsam abgebaut werden und somit Ober langere Zeit ein Gefah-
renpotential darstellen. Zu diesen Verbindungen zahlen etwa die chlorierten Kohlenwasser-
stoffe, die vor allem Uber Insektizide immer noch in die Umwelt gelangen.

Schwer abbaubare Wirkstoffe sind in den letzten Jahren deutlich im Riickgang begriffen,
und die Biozidforschung wird teilweise erfolgreich in Richiung relativ umweltvertraglicher
Pflanzenschutzmittel verstirkt. Zudem ist abzusehen, daB Praparate etwa auf Basis halo-
genierter Kohienwasserstoffe im Lauf der néchsten Jahre entweder Uber das Chemikalien-
geseiz oder das Vorarlberger P'ﬂanzenschutzmittelgesetz verboten oder zumindest deutlich
eingeschrinkt werden. Dennoch ist nicht zu verhindern, dafl ein Biozid nur wirksam sein
kann, wenn es eine giftige Wirksubstanz enthélt,

Dies bedeutst flr den Boden, daB nach einem Biozideinsatz (iber einen gewissan Zeitraum
mit einer mehr oder weniger starken Besintrédchtiung der Organismentidtigkeit gerechnet
werden muB, zumal die Wirkung kaum je so spezifisch sein kann, daf nur Schadlinge
betroffen werden. Nachdem aber die ungestérte Aklivitdt des Bodenlebens eine der Haupt-
grundlagen fur die nachhaltige Bodenfruchtbarkeit darstellt, ist eine derartige Beeinflussung
grundsatzlich kritisch zu betrachten. In diesem Zusammenhang befremdet auch die Tatsa-
che, daB sogenannte ,Bodenentseuchungsmittel” amtlich zugelassen sind und auch in
Vorarlberg vereinzelt Anwendung finden.

Der Einsatz von Pflanzenschutzmittein kann auch Nahrungsketten belasten, wobel weniger
der Mensch, als vielmehr gine Vielzahl von Tierarten, angefangen von verschiedensten
Boedentieren (ber Insekten bis zu den wichtigsten Insektenfressern wie Igel, Spitzmiuse,
Eidechsen oder verschiedenste Vogelarten, betroffen ist.

Die groBflichige Anwendung von Bioziden in der Landwirtschaft erfolgt in Vorarlberg relativ
zurlckhaltend, da zum einen die Landwirte von sich aus an der Produkiion unbelasteter
Futter- und Nahrungsmittel interessiert sind und zum andern hohe Kosten anfallen. Beim
kieinfidchigen Einsatz etwa in Hausgdrien wird die Dosierung vielfach nicht so sorgféltig
durchgefiihrt, wodurch es gerade dort, wo das selbst erzeugte, vermeintlich gesunde
Gemiise gewonnen wird, zu Anreicherungen kommi. Eine Grundwasserbelastung durch
Biozideinsatz kann am ehesten im Bereich von Ackerbaugebieten und gréBeren Garten-

101

Erhohte Anspriiche
an Pflanzenschutz

Unterscheidung
der Risiken

Vielfaltige Bela-
stungswirkungen
durch Biozide



Allgemeine
Probleme der
Deponierung von
Abfallen

arealen oder in der Nahe von Bahngleisanlagen auftreten. Hier werden mitunter hohe Men-
gen an Unkrautvertilgungsmitteln eingesetzt. In den groBen Maisanbaugebieten Osterreichs
sind diese Stoffe im Grundwasser bereits deutlich nachweisbar, wahrend in Vorarlberg bei
einer stichprobenartigen Erhebung im Bereich von Maisdckern nur geringe Belastungen im
Spurenbereich zu finden waren.

Es ist von entscheidender Bedeutung, die Anwendung von Schadlingsbekampiungsmitteln
als einen meist massiven Eingriff in das komplizierte Geflge vernetzier Systeme zu erken-
nen. Hier kann es keine Hauptwirkung ohne entsprechende Nebenwirkung geben. Vielfach
werden durch Bedenkenlosigkeit oder Unkenntnis der Folgewirkungen Schaden verursacht,
die die beabsichfigte Nutzwirkung weit Ubertreffen. Andererseits sind die Alternativen meist
erst in Ansitzen vorhanden und noch nicht weit genug entwickeit, um auf entsprachende
Akzeptanz zu stoBen.

Abfallbeseitigung und Bodenbeanspruchung

Abfélle sind so zu entsorgen, daB Bodenschadigungen méaglichst vermie-
den werden.

Wo immer Abfall deponiert wird, wird zwangslaufig Boden als Flache beansprucht. Durch
die Anlage einer Deponie wird — unabhéngig vom Deponiematerial - auch das gewachsene
Bodengeflige zerstért. Die Rekultivierung aufgelassener Deponien stoBt mitunter auf
Schwierigkeiten. Vor allem bei einem hohen Anteil an organischen Abféllen ist mit dem Aus-
tritt von Deponiegas und mit Bodensetzungen zu rechnen. Durch das Befahren des Gelan-
des mit Fahrzeugen treten zudem Bodenverdichtungen auf. Soweit in den Abféllen Schad-
stoffe enthalten sind, beeinflussen diese im allgemeinen zwar das Grundwasser und den
Untergrund, aber kaum den abdeckenden Kulturboden. Insofern sind riskante Altlasten viel
mehr ein Problem des Gewésser- als des Bodenschutzes.

Bei aufgelassenen Deponien sind flr die land- und forstwirtschaftliche Folgenutzung je
nach Standort sowohl gewisse Verbesserungen der Bewirtschaftungsvoraussetzungen (z.B.
durch Planierungen und Entwisserungen) als auch Verschiechterungen (z.B. durch Boden-
verdichtung, Setzung und Verndssung, Schadstoffe im Wurzelbereich von Kulturpflanzen)
méglich. Durch die Antage einer Deponie kdnnen unter Umstdnden auch schutzwlrdige
Landschaftselemente geschadigt werden. Mitunter kdnnen auf aufgelassenen Deponien
aber auch ,Biotope aus zweiter Hand” entstehen. '
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Hausabfélle und gewerbliche Abfalle wurden in der Vergangenhaeit lber eine Vislzahl lokaler
Deponien und weitgehend unkontrolliert abgelagert. Um allféllige Risiken so gering wie
modglich zu halten, missen solche Deponien auf lange Sicht unter Beobachtung gehalten
werden. Zu diesem Zweck wurden in Vorarlberg 1984/86 die Standorte von insgesarmt 161
Hausabfalldeponien erhoben.

Das Abfallaufkommen ist in den vergangenen Jahrzehnten derart angewachsen, daB
umweltveriraglichere Formen der Entsargung gesucht werden muBten. Die pro Jahr anfal-
lenden Mengen von Hausabféllen und gewerblichen Abféllen haben in Vorarlberg bereits
eine GréBenordnung von anndhernd 100.000 Tonnen erreicht (ohne Sonderabfille, Bau-
schutt und Klarschlamm). Wiren diese in einem Jahr zu entsorgenden Abfalle in verdichte-
tem Zustand in einem Gliterzug zu beférdern, wilrde dieser eine Lénge von (iber 23 Kilo-
metern erreichen.

Zur Verringerung der Fldchenbeanspruchung und der Umwelirisiken geht das Voerarlberger
Abfallkonzept von 1987 von einer Entsorgung mit regionalen Deponien aus. Mit den derzeit
vorhandenen drei regionalen Deponien wird vorerst zwar das Auslangen gefunden, doch ist
zeitgerecht fir die Bereitstellung von zusatzlichem Deponieraum vorzusorgen. Die sehr eng
begrenzten Deponierungsmiglichkelten zwingen vor allem aber zu verstarkten Anstrengun-
gen zur Verminderung der Abfallmengen. Dem Vorarlberger Abfallkenzept sind daher Leitli-
nien zur Abfallvermeidung sowie zur getrennten Erfassung von wiederverwertbaren Altstof-
fen und von Problemabfillen vorangestellt.

Die Erarbeitung des Konzeptes ist bereits nahtlos in die Reallsierung lbergegangen. Dank
der MaBnahmen zur Abfalltrennung ist es gelungen, das Hausmillaufkemmen pro Einwoh-
ner zu reduzieren. Jedenfalls ist in Vorarlberg die Pro-Kopf-Menge an Hausmlll bereits
deutlich niedriger als in den meisten vergleichbaren Landem. Mit der Abfalltrennung fallt
nun auch zunehmend Koemposterde an, die flr bodenverbessernde MaBnahmen eingesstzt
werden kann. ;
Um die Risiken mit gefahrlichen Abfallen so gering wie méglich zu halten, werden diese
gesondert erfaBt, und die Abwicklung der Entsorgung wird Uberwacht. Diese Abfélle wer-
den durchwegs auBer Landes verwertet oder deponiert. Ein wesentlicher Teil davon mui
exportiert werden, weil in Osterreich entsprechende Entsorgungseinrichtungen fehlén.

Die notwendige -Abfallvermeidung verlangt auf der Produzenten- und Konsumentenseite
noch wesentlich stérkere Anstrengungen als bisher. Angesichis der maBgeblichen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen und vorherrschenden Konsumgewohnheiten ist es vor-
erst aber AuBerst schwierig, in absehbarer Zeit spiirbare Erfolge in der Abfallvermeidung zu
erzielen. Hiezu mangelt es insbesondere auf der Kostenseite noch zu sehr an hinlanglich
wirksamen Anreizen.

Zunehmende Probleme stellen sich mit der Ablagerung von Bauschutt und Aushubmaterial,
zumal es bei wachsenden Mengen zusshends schwieriger wird, geeignete Deponiestand-
orte zur Verfligung zu stellen. Die Mdglichkeiten der Wiederverwertung werden erst in sehr
begrenztem MafBe genutzt (z.B. Asphalt- und Bauschuttaufbereitung, Kiesgewinnung aus
Aushubmaterial). Die Wirtschafilichkeit der Autbereitung von Bauschutt und Aushubmate-
rial oder der Verwendung als Schittmaterial steigt immerhin mit der Verteuerung bestimm-
ter Baurohstoffe, besonders durch die Verknappung der nutzbaren Kiesvorkommen.

Cennoch werden auch kinftig betrdchtliche Mengen von nicht verwertbarem Material
anfallen. Deren Deponlerung ist zwangstéufig nach wie vor mit Bodenveranderungen, zum
Teil auch mit unerwinschten Abdichiungen in Grundwassertrigern {z.B. mit Wasch-
schiamm bei Verwertung von Aushubmaterial) verbunden.
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Zunehmender
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Kldrschlamm
als Abfall

Dafl durch MaRnahmen fir den Umweltschutz oft neue Umweitprobleme — wenn auch in
geringerem Umfang - entstehen, zeigt sich am Beispiel der Klarschlammproblematik., Mit
dem Ausbau der Kanalisation und den erzielten Fortschritten der Abwasserreinigung ist in
den vergangenen Jahrzehnten der Anfall von Kidrschlamm betrdchtlich gestiegen. Der
wachsende Kidrschlammanfall hidngt zudem mit dem starken Bevélkerungs- und Wirt-
schaftswachstum und den pro Kopf steigenden Konsumbediirfnissen zusammen.

Die pro Jahr anfallenden Mengen an Klarschlamm liegen in Vorarlberg 1990 bereits bei ing-
gesamt anndhernd 10.000 Tonnen Trockensubstanz (TS). Bei einem durchschnittlichen
Trockensubstanzgehalt von § % entspricht dies etwa 200.000 m® flissigem Schlarnm. Der
Kl&rschlammanfall der Abwasserreinigungsanlagen dirfte sich bis Ende der neunziger
Jahre um etwa die Halfte vermehren.

Vorerst ist noch zu wenig absehbar, in welchem MaBe Klarschiamm kinftig in der Landwirt-
schaft und fiir RekultivierungsmaBnahmen {1988 insgesamt 78 %) sowie fir andere Zwecke
(z.B. als Brennstoffy umweltvertraglich verwertet werden kann. Soweit nichtverwertbarer
Klarschlamm als Abfall zu entsorgen sein wird, missen entsprechende Deponiemdglichkei-
ten geschaffen werden, Auch dies ist immer — selbst bei nachgewiesener Umweitvertrag-
lichkeit — mit Interessenkonfiikten verbunden. Wirde Klarschlamm zur Génze deponiert
werden, miBte bei der Deponierung entwisserter Klarschlamme mit 80 % Trockensub-
stanzgehalt jahrlich Deponieraum in einer GréBencrdnung von 15.000 bis 16.000 m® bereit-
gestellt werden.

Konflikte stellen sich ebenso bei der Bewdltigung der Aufgabe, das Volumen des Klar-
schfamms durch Trocknung zu verringern, Bei der Klarschlammverwertung oder -beseiti-
gung fallen erfahrungsgemal oft eher emotionell geprigte Aversionen als die tatsichlichen
Probleme der Umweltvertriglichkeit, der technischen Méglichkeiten oder der Wirtschaft-
lichkeit ins Gewicht.
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