
Wolfgang Seibel 
Verwaltung verstehen 

Eine theoriegeschichtliche 
Einführung 

Suhrkamp 



Inhalt 

Vorwort 9 

Einleitung: 
Verwaltung in der Demokratie. Effektivität und 

Verantwortung, Institutionalisierung und Partizipation . . 15 

1. Verwaltung als Institution 31 

2. Verwaltung als Werkzeug 45 

3. Verwaltung als Integrationsinstanz 6 1  

4. Verwaltungsautonomie und Verwaltungsverantwortung 78 

5. Verwaltung und Ethik 86 

6. Verwaltung als Arena 92 

7. Verwaltung als lernende und verlernende Organisation . 102 

8. Politik und Verwaltung ] 10 

9. Bürokratie, Bürokratisierung und Bürokraten 132 

10. Komplexität und Pragmatismus in der Verwaltung ] 42 

11. Alternativen zur Bürokratie? 

Jüngere Diskussionen in der Verwaltungswissenschaft . . 152 

12. Grenzen des Pragmatismus oder: 

Aus Verwaltungsdesastern lernen ) 67 

13. Ein Sonderweg? 

Zum Verständnis der deutschen Verwaltung 173 

Literaturverzeichnis 199 
Namenregister 1 1 [ 


